 Пояснительная записка 
Управления финансов Администрации муниципального образования «Кизнерский район» 

 о ходе реализации муниципальной  программы
 «Управление муниципальными финансами» за 2016 год

Реализация муниципальной программы муниципального образования «Кизнерский район» «Управление муниципальными финансами» (далее –программа «Управление муниципальными финансами») в 2016 году проводилась в целях  исполнения расходных обязательств муниципального образования «Кизнерский район» при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Кизнерский район» и бюджетов муниципальных образований сельских поселений, повышении  эффективности бюджетных расходов и качества финансового  менеджмента в секторе муниципального управления. Мероприятия муниципальной программы направлены на решение целей и задач, обозначенных в программе до 2020 года. 
В 2016 году программа «Управление муниципальными финансами» была приведена в соответствие с Решением районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Кизнерский район»  на 2016 год».  Изменения в программу внесены постановлением Администрации муниципального образования «Кизнерский район»  от 31 декабря  2015 года № 950. 
Муниципальная программа состоит из 3 подпрограмм:

·  Организация бюджетного процесса в Кизнерском районе;

· Повышение эффективности расходов бюджета Кизнерского района;
· Создание условий для реализации муниципальной программы.
В рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности расходов бюджета Кизнерского района мероприятия направлены на создание условий для решения задач и достижения цели по повышению качества управления муниципальными финансами, повышению эффективности  бюджетных расходов. Они охватывают все сферы функционирования бюджетной сети и предполагают участие в их реализации всех главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Кизнерский район» и сельских поселений.
В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности расходов бюджета Кизнерского района сформирована  единая  правовая и методическая  база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.
В 2016 году разработаны отраслевые перечни услуг (работ), содержащие исчерпывающие перечни услуг и работ, оказываемых или выполняемых муниципальными учреждениями в конкретных сферах деятельности и  уточнены с учетом опыта реализации Федерального Закона    № 83-ФЗ в Удмуртии.
Созданы условия для перехода к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения, в том числе:
Для работы в 2016 году:
- разработан порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Кизнерский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденный постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от 30.12.2015 года № 944;
- разработана примерная форма соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденная постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от   21.09.2015 года № 74;
- разработаны методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Кизнерский район» и контролю за их выполнением, утвержденные постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от                     21.09.2015 года № 711;
- разработаны методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Кизнерского района муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденные постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от 30.12.2011 года № 1073;
- разработан Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования «Кизнерский район», утвержденный Постановлением Администрации МО «Кизнерский район»  от 18.04.2014 года № 274;
- разработан Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Кизнерский район», утвержденный постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от 30.12.2015 года № 944.
Существенное развитие получила система муниципального финансового контроля. Организован контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных заданий, осуществляется оценка результативности и эффективности использования бюджетных средств.

Законодательством расширены категории объектов контроля, разработаны нормативные правовые акты, регулирующие новые направления системы финансового контроля, такие как внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит. 
Разработан Порядок  взаимодействия при осуществлении контроля Управлением финансов Администрации МО «Кизнерский район» с субъектами контроля, указанными в пункте 4 Правил осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от           12 декабря 2015 года № 1367.
Осуществлены мероприятия по повышению открытости и прозрачности муниципальных финансов. На официальном сайте  МО «Кизнерский район» на странице Управления финансов Администрации МО «Кизнерский район» в сети Интернет размещены  публикации и муниципальные правовые акты, характеризующих деятельность по реализации программы «Управление муниципальными финансами». Разработан и опубликован «Бюджет для граждан» для обеспечения регулярной публикации информации о формировании и исполнении бюджета МО «Кизнерский район» в доступной для граждан форме.  В течение 2016 года разработан «Бюджет для граждан» на базе: решения  о бюджете муниципального образования «Кизнерский район» на 2016 год и отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования  за 2015 год, первое полугодие и 9 месяцев 2016 года. 

По результатам оценки качества управления муниципальными финансами за 2015 год муниципальному образованию «Кизнерский район» присвоена II Степень качества. То есть муниципальному образованию необходимо разработать и принять меры по повышению качества управления муниципальными финансами в тех сферах, в которых качество управления оценено на низком уровне.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Организация бюджетного процесса в Кизнерском районе» разработаны и приняты основные муниципальные правовые документы в сфере организации бюджетного процесса:

Районным Советом депутатов принято Решение от 15.10.2015 года № 22/3 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета МО «Кизнерский район» на 2016 год».
Утверждено Решение районного Совета депутатов Кизнерского района от 17 декабря 2015 года № 24/6  «О бюджете муниципального образования «Кизнерский район»  на  2016 год».
Принято решение Совета депутатов муниципального образования «Кизнерский район» от 27.04.2015 года  № 27/2    «Об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район»  за 2015 год».

Всего в течение 2016 года в целях реализации бюджетной политики разработано и внесено на рассмотрение Администрации МО «Кизнерский район»  17 проектов  муниципальных правовых актов в области бюджетного процесса, отработано 314 экземпляров  входящей и исходящей корреспонденции.

В рамках организации и ведения бюджетного учета, составления бюджетной отчетности, составления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район», формирования отчетности консолидированного бюджета муниципального образования «Кизнерский район», иной финансовой отчетности в течение 2016 года:

- подготовлены приказы по представлению главными администраторами бюджетных средств муниципального образования «Кизнерский район» ежемесячной, квартальной, годовой бюджетной отчетности;

- подготовлены письма с разъяснениями по формированию бюджетной отчетности, рекомендации по вопросам ведения бюджетного учета;

- оказывалась методологическая помощь по вопросам бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности.

- формировалась ежемесячная, квартальная бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район»;

- по итогам 2015 года сформирован годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район», консолидированного бюджета муниципального образования «Кизнерский район»;

- формировалась ежеквартальная и годовая сводная бухгалтерская отчетность муниципальных  бюджетных и автономных учреждений.

Проведенная работа позволила обеспечить непрерывное ведение бухгалтерского учета, сбор и свод отчетности организаций муниципального сектора на основе единой методологии, установленной Министерством финансов Российской Федерации, Удмуртской Республики. Промежуточная и годовая отчетность представлялась в Федеральное казначейство своевременно и в полном объеме, в соответствии с требованиями, установленными Инструкциями по бюджетному (бухгалтерскому) учету и отчетности, и с соблюдением всех контрольных соотношений.
В рамках  этой же подпрограммы Управлением финансов Администрации муниципального образования «Кизнерский район» осуществлялось нормативно-методическое обеспечение и осуществление финансового контроля за использованием бюджета МО «Кизнерский район» и соблюдением бюджетного законодательства, совершенствование методов финансового контроля.

В 2016 году реализованы мероприятия подпрограммы по управлению муниципальным долгом муниципального образования «Кизнерский район». 
С учетом рекомендаций Министерства финансов Удмуртской Республики  доработан  План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «Кизнерский район» и План мероприятий по сокращению муниципального долга  муниципального образования «Кизнерский район». 
Объем муниципального  долга муниципального образования «Кизнерский район» по состоянию на 1 января 2017 года составил             104 228,8 тыс. рублей (или 39% к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений).

Сложившийся объем муниципального  долга муниципального образования «Кизнерский район» не превышает предельных величин, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и все требования по ограничению его величины соблюдены. 

Общий объем заимствований в 2016 году составил 28 196 тыс. рублей, вся сумма направлена на финансирование дефицита бюджета (на погашение кредиторской задолженности за строительство объектов муниципальной собственности).
Просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Кизнерский район» по состоянию на 1 января 2017 года нет.

Мероприятия в сфере регулирования межбюджетных отношений осуществлялись в рамках реализации подпрограммы «Организация бюджетного процесса в Кизнерском районе».

Регулирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями сельских поселений осуществлялось в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике».

В 2016 году осуществлялось финансирование, учет и контроль  использования межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям сельских поселений.

По результатам проведенных расчетов и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации с 14 муниципальными образованиями сельских поселений были заключены Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов и осуществления контроля за их исполнением на 2016 год. 

В 2016 году проведен мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений за 2015 год. По результатам оценки качества управления муниципальными финансами составлен рейтинг муниципальных образований по качеству управления муниципальными финансами. Результаты размещены на официальном сайте муниципального образования «Кизнерский район». 
Запланированные к исполнению на 2016 год 12 мероприятий муниципальной программы выполнены в полном объеме.
Уровень выполнения значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» за 2016 год составил 96,3 %, что соответствует уровню выполнения значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы запланированному на 2016 год (не менее 80 %).
Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» за 2016 год рассчитана в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Кизнерский район», утвержденной постановлением Администрации МО «Кизнерский район» от  24 февраля 2014 года № 137  и соответствует высокой оценке эффективности реализации муниципальной программы.
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