 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Решения Совета депутатов  муниципального образования «Старокопкинское» Кизнерского района «О бюджете муниципального образования
 «Старокопкинское»
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования «Старокопкинское» и взаимоотношений между уровнями бюджетной системы, а также источников финансирования дефицита бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

1. Нормативные правовые основы и условия формирования проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

Проект Решения «О бюджете муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Старокопкинское». 

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения о бюджете содержит показатели бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Структура и содержание проекта Решения о бюджете соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики и нормативным правовым актам муниципального образования «Старокопкинское»
Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить:

-прогнозируемый
общий
 объем
 доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно классификации доходов бюджетов Российской Федерации  (приложение 1 к проекту Решения о бюджете);

-нормативы распределения доходов МО «Старокопкинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (приложение  2 к проекту Решения о бюджете);

-перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Старокопкинское»   (приложение  3 к  проекту  Решения  о бюджете);

-ведомственная структура расходов бюджета МО «Старокопкинское»  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 4 к проекту Решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям  деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов  классификации  расходов бюджета МО «Старокопкинское»  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 5 к проекту Решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам  (группам  и  подгруппам)  видов  расходов классификации расходов бюджета МО «Старокопкинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 6 к проекту Решения о бюджете);
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 7  к проекту Решения о бюджете);

В основу формирования бюджетных проектировок положены следующие программные документы и нормативные правовые акты: 

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом внесенных изменений; 

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Старокопкинское»;

-  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Старокопкинское»; 

- Порядок составления проекта бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  на очередной финансовый год и плановый период». 
На формирование проекта бюджета оказали влияние следующие факторы: 

- реализация работ по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств; 

- проведение процедур закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд на основании заключения договоров (муниципальных контрактов) по итогам проведенных конкурсов, аукционов, запросов котировок цен товаров, работ, услуг, с учетом требований законодательства; 

Проект бюджета сформирован в условиях реализации жесткой и ответственной бюджетной политики, направленной на умеренное функционирование экономики, повышение эффективности расходов бюджета. 
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Старокопкинское», определены основные параметры бюджета: 

на 2021 год: 
доходы в сумме 3725,7 тыс. рублей; 

расходы в сумме 3725,7  тыс. рублей; 

на 2022 год: 

доходы в сумме 3727,5 тыс. рублей; 

расходы в сумме 3727,5 тыс. рублей, 
в том числе: условно утвержденные расходы в сумме 78,1 тыс. рублей;
            на 2023 год: 
доходы в сумме 3733,3 тыс. рублей; 

расходы в сумме 3733,3 тыс. рублей, 
в том числе: условно утвержденные расходы в сумме 156,3 тыс. рублей;
2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Старокопкинское» по доходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование доходов  бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по налоговым и неналоговым доходам осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации. В расчетах учтены принятые федеральные законы и законы Удмуртской Республики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, начиная с 1 января 2015 года. Расчеты произведены   исходя из потенциальной возможности сбора налогов и неналоговых доходов, анализа исполнения доходов за 2019 год  и  ожидаемой оценки исполнения доходов за 2020 год.
Налог на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования «Старокопкинское»   на 2021 год прогнозируется в сумме 36,0  тыс. рублей  по нормативу отчислений в бюджет поселения  2%. Прогноз на 2022 год составит  37,0 тыс. рублей, на 2023 год  40,0 тыс. рублей.

На  2021 год земельный налог прогнозируется в сумме  108,0 тыс. рублей, налог на имущество прогнозируется в сумме 8,0 тыс. рублей, исходя из данных предоставленных главным администратором доходов и с учетом собираемости налогов.
Поступление прочих неналоговых доходов на 2021 год прогнозируется в сумме 100,0 тыс. рублей.
Общая сумма поступлений налоговых и неналоговых   доходов в бюджет муниципального образования «Старокопкинское» прогнозируется:

 на 2021 год в сумме  252,0 тыс. рублей
 на 2022 год в сумме 253,0 тыс. рублей
 на 2023 год в сумме 256,0 тыс. рублей
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Старокопкинское» на 2021 год прогнозируются в объёме 3473,7 тыс. рублей, на 2022 год прогнозируются в  объёме 3474,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 3477,3 тыс. рублей. Анализ безвозмездных поступлений представлен в Таблице 1

                                                                                                                                    Таблица 1
Анализ безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования 

«Старокопкинское»

                                                                                                      Единица измерения (тыс. рублей)
	Наименование
	Бюджет МО «Старокопкинское»                на 2020 год 
	Проект бюджета МО «Старокопкинское»

	
	
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2023 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3445,2
	3473,7
	3474,5
	3477,3

	Дотации бюджетам  субъектов  Российской Федерации   на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2853,8
	2870,8
	2870,8
	2870,8

	В том числе за счет средств бюджета Удмуртской Республики
	37,6
	38,6
	38,6
	38,6

	Субвенции бюджетам  субъектов  Российской Федерации   на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета
	91,8
	102,3
	103,1
	105,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	462
	462
	462
	462


Безвозмездные поступления в бюджет МО «Старокопкинское»  определены  исходя из сумм, предусматриваемых для бюджета МО «Старокопкинское»  в проекте Решения районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Кизнерский район» на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 г.г.».

3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  по расходам на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов
Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов  направлена на реализацию социально-значимых расходов, улучшение качества жизни населения, решение приоритетных задач социально-экономического развития поселения  на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Расходы проекта бюджета муниципального образования «Старокопкинское»   на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов предусматриваются в объеме: 
2021 год –3725,7 тыс. рублей; 

2022 год –3727,5 тыс. рублей; 

2023 год – 3733,3 тыс. рублей. 
Структура расходов бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  в 2020-2023 годах представлена в таблице 2

                                                                                                                                    Таблица 2
Структура расходов бюджета МО «Старокопкинское»
в 2020-2023 г.г.

                                                                                                                                                                                                                                                                                   Единица измерения (тыс. рублей)
	Раздел
	Бюджет МО «Старокопкинское»                на 2020 год
	Проект бюджета МО «Старокопкинское»

	
	
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2023 год

	 Расходы
	3276,5
	3725,7
	3727,5
	3733,3

	Общегосударственные вопросы
	1001
	901
	901
	901

	Национальная оборона
	91,8
	102,3
	103,1
	105,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	548,4
	548,4
	548,4
	446,1

	Национальная экономика
	462
	462
	462
	462

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	100
	200
	122,9
	150,0

	Культура и кинематография
	1464
	1464
	1464
	1464

	Социальная политика
	48
	48
	48
	48

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	78,1
	156,3


Формирование расходной части проекта  бюджета муниципального образования «Кизнерский район» на 2021 год осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с использованием следующих основных подходов:

 -  определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на основе, утвержденных Решением Совета депутатов от 19 декабря 2019 года № 19/1 «О бюджете муниципального образования ««Старокопкинское»  на 2020 год и плановый период 2021-2022годов»;

· изменения объемов бюджетных ассигнований  2020 года решениями Совета депутатов о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Кизнерский район» на 2020 год;

· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия; 

   - сохранение денежного содержания лиц, замещающих выборные должности и должности муниципальной службы на уровне 2020 года;

   -  сохранение тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

- сохранение  публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на уровне 2020 года; 
  - доплаты к пенсиям муниципальным служащим на основании Положения о пенсионном обеспечении лица, замещающего муниципальную должность в муниципальном образовании «Кизнерский район», предусмотрены в размере 100 % потребности расходов с учётом количества получателей;

Раздел «Общегосударственные расходы» 
Расходные обязательства в сфере финансового обеспечения деятельности исполнительных органов местного самоуправления определены в соответствии с законом Удмуртской Республики  от 20 марта 2008 года № 10-РЗ «О муниципальной службе в Удмуртской Республике», в соответствии со структурой органов местного самоуправления. 

Бюджетные ассигнования на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций распределены в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации согласно основным функциям, выполняемым исполнительными органами местного самоуправления. 

Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления, в том числе на оплату труда определены исходя из общих подходов к формированию бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021-2023 годы. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица муниципального образования «Старокопкинское» – Главы муниципального образования, Администрации муниципального образования «Старокопкинское». Общий объем бюджетных ассигнований  по указанному разделу предусматривается в сумме 901,0 тыс. рублей ежегодно.
            Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по подразделам: 
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются в сумме 519,0 тыс. рублей ежегодно;

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусматриваются в сумме 370,0 тыс. рублей ежегодно
0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусматриваются в сумме 12,0 ежегодно.
Раздел «Национальная оборона»
            По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетные ассигнования на исполнение федеральных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены на 2021 год в сумме 102,3 тыс. рублей, 2022 год – 103,1 тыс. рублей, 2023 год – 105,9 тыс. рублей. 

Финансирование указанных расходных обязательств обеспечивается за счет средств федерального бюджета в виде субвенций. 
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0310 «Пожарная безопасность» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по обеспечению первичных мер пожарной безопасности  на 2021 год предусмотрены в сумме 548,0 тыс. рублей, 2022 год – 548,0 тыс. рублей, 2023 год – 445,7 тыс. рублей.
Раздел «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика»,  подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в 2021 году предусматриваются в сумме 462,0 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По подразделу 0503 «Благоустройство» учтены расходы на прочие мероприятия по благоустройству в сумме 200,0 тыс. рублей на 2021 год, 122,9 тыс. рублей – 2022 год, 150,0 тыс. рублей – 2023 год.
Раздел «Культура и кинематография»
В проекте бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  на 2021-2023 годы по подразделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования определены с учетом действующих и вновь вводимых расходных обязательств, отражѐнных в реестре расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Кизнерский район» – Управления  культуры Администрации муниципального образования «Кизнерский район».  
 Данные расходы в бюджете поселения  запланированы в форме субвенций  на осуществление полномочий, передаваемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района  согласно заключенного соглашения.
Бюджетные ассигнования предусматриваются в сумме 1464,0 тыс. рублей ежегодно.
По разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства поселения по выплате доплаты к пенсиям муниципальным  служащим в соответствии с законодательством   в сумме 48,0 тыс. рублей ежегодно.
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в соответствии с разграничением доходных источников и расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации на основании данных Реестра расходных обязательств муниципального образования «Старокопкинское», на основе принципов и подходов, определенных в Основных направлениях бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Старокопкинское»  сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
