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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Решения районного Совета депутатов
  «О бюджете муниципального образования «Кизнерский район» на 2011 год» 
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования «Кизнерский район», взаимоотношений между уровнями бюджетной системы, а также источников финансирования дефицита бюджета на 2011 год.
 Проект Решения «О бюджете муниципального образования»Кизнерский район» на 2011 год»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определяются структура и содержание проекта Решения о бюджете, показатели  бюджета на 2011 год, устанавливается  перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых Решением о бюджете (объем доходов, расходов, дефицит бюджета), формируются доходы бюджетов.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Кизнерский район», основные параметры бюджета  на 2011 год определились:

доходы в сумме  310 281,5 тыс. руб., 

расходы в сумме  312 806,5 тыс. руб., 

дефицит в сумме  2 525 тыс. рублей.
1. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Кизнерский район» 2011 год  по доходам

Формирование доходов бюджета муниципального образования на 2011 год произведено с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2011год,  рекомендациями Министерства финансов Удмуртской Республики по формированию проектов бюджетов муниципальных образований и межбюджетных отношений на 2011 год, показателей прогноза социально-экономического развития МО « Кизнерский район» на 2011 год. Расчеты произведены исходя из потенциальной возможности сбора налогов и неналоговых доходов, анализа исполнения доходов за  2009 год, ожидаемой оценки исполнения доходов за 2010 год с учетом налоговой отчетности  и применением индексов-дефляторов. 

Параметры доходов бюджета МО «Кизнерский район» приведены в Приложении 1 и в справочной таблице к настоящей пояснительной записке.
Налог на доходы физических лиц на 2011 год  прогнозируется в  бюджет муниципального района  в сумме 38 421,0 тыс. руб. Расчеты произведены исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год с применением коэффициента роста фонда оплаты труда 2011 г. к оценке 2010 г. – 108,8% . (показатели прогноза социально-экономического развития МО « Кизнерский район» на 2011г.). В данной сумме учтены выпадающие доходы 2011 года по налогу на имущество физических лиц в сумме 810,0 тыс. руб.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности     прогнозируется в соответствии с налоговым законодательством исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год в сумме 3 587,0 тыс. руб.по нормативу отчислений в местный бюджет 100%.

Поступление государственной пошлины, подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов прогнозируется в сумме 3 398,0 тыс. руб., исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год и применением индекса-дефлятора на 2011 год равного  1,087.                                                                                                                                                                                                                                       
 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в бюджет муниципального района прогнозируются на 2011 год в сумме 2 395,0 тыс. руб. на основании прогнозов, представленных главным  администратором доходов бюджета муниципального района – Администрацией муниципального образования « Кизнерский район» (исходя из фактического поступления за 2009 год с применением индекса-дефлятора 1,087)  в том числе :

- от доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам в сумме 253,0 тыс. руб.

- от  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 920,0 тыс. руб.;

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в сумме 1 222,0 тыс. руб. в бюджет муниципального района, т.к. разделения имущества муниципального образования «Кизнерский район» по поселениям не произведено.

В бюджет муниципального района прогнозируются поступления доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном  управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений),  в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 250,0 тыс.руб. и в части реализации материальных запасов по указанному имуществу в сумме 70,0 тыс.руб.в бюджет муниципального района.
 Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений прогнозируются в сумме 37,0 тыс. руб. в бюджет муниципального района.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется по нормативу отчислений в бюджет муниципального района 40% в сумме 765,0 тыс. руб. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год и погашения кредиторской задолженности бюджетными учреждениями.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2011 год в сумме 1 657,0 тыс. руб. в бюджет муниципального района исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год с применением индекса-дефлятора  на 2011 год – 1,087. 

На 2011 год общая сумма собственных  доходов в бюджет района муниципального образования  «Кизнерский район» прогнозируется в сумме 50580,0 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет МО «Кизнерский район»  на 2011 год прогнозируются в объеме 259 701,5 тыс. рублей, в том числе из бюджета Удмуртской Республики в сумме  234 044,5 тыс. рублей. 
Анализ безвозмездных поступлений представлен в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование
	Утверждено Решением "О бюджете МО на 2010 год"
	Прогноз бюджета 

	
	
	на 2011г.

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	292 860
	259 701,5

	Дотации бюджетам  субъектов  Российской Федерации   на выравнивание бюджетной обеспеченности
	132 462
	96 625

	Субвенции бюджетам  субъектов  Российской Федерации   на выполнение полномочий
	137 017
	137 419,5

	Прочие безвозмездные поступления
	23 381
	25 657


Безвозмездные поступления в бюджет МО «Кизнерский район» на 2011 год определены, исходя из сумм, предусматриваемых для бюджета МО «Кизнерский район» в проекте республиканского закона «О республиканском  бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Безвозмездные поступления в бюджет МО «Кизнерский район» на 2011 год  в разрезе ведомств приведены в Приложении 2  к  данной пояснительной записке.
2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Кизнерский район» 2011 год  по расходам

Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Кизнерский район» (далее – МО «Кизнерский район») на 2011 год  определена в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» и направлена на реализацию социально-значимых расходов и решение приоритетных задач социально-экономического развития МО «Кизнерский район» на 2011  год, определенных в  Программе социально-экономического развития МО «Кизнерский район» на 2011 - 2013 годы.
Расходы проекта бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год  предусматриваются в объеме 312 281,5 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета МО «Кизнерский район»
в 2010-2011 г.г.

                                                                                                                       (тыс. руб.)
	Раздел
	2010 г.* (решение)
	2011 г. (проект)

	 Расходы
	336298,0
	312806,5

	Общегосударственные вопросы
	30090
	28032,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	220
	220

	Национальная экономика
	4202
	4432

	Образование
	172186
	178924,7

	Культура и кинематография
	25721
	28054

	Здравоохранение 
	61873
В т.ч. ОМС -40339
	22625

	Социальная политика
	24445
	30329,2

	Физическая культура и спорт
	250
	500

	Средства массовой информации
	50
	50

	Обслуживание  муниципального долга
	200
	200

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципальных образований 
	17061
	19438,7


* -разделы приведены в сопоставимом виде
Основной характеристикой бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год остается его социальная направленность. Расходы на обеспечение деятельности объектов социально-культурной сферы муниципального образования (с учетом межбюджетных трансфертов) составляют 83,5 % от общего объема расходов проекта бюджета на 2011 год.
Планирование расходной части бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год осуществлялось на основе Реестра расходных обязательств МО «Кизнерский район» раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам. Предлагаемые основные направления расходов бюджета МО «Кизнерский район» обеспечивают в соответствии с базовыми принципами бюджетного законодательства безусловное выполнение действующих и принимаемых расходных обязательств МО «Кизнерский район».
В проекте бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год  учтены следующие особенности планирования расходных обязательств, в соответствии с Методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации по формированию расходов федерального бюджета на 2011 год (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 02.08.2010 г. №16-01-05/53).

В проекте бюджета учтено повышение с 2011 года  начислений на оплату труда с 26,2% до 34,2% (с сохранением страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%) в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. N 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования".

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны на основе прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с применением коэффициента 1,15,  прогнозируемого роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы в Удмуртской Республике на 2011 год.  

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств.

Бюджетные обязательства по предоставлению субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг планируются исходя из предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья в месяц, уровня оплаты населением жилья и коммунальных услуг в размере 100 %, максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в размере 22 %. 

К финансированию в 2011 году предлагаются 8 целевых программ. Общая сумма бюджетных назначений составит 872 тыс. рублей.

Средства, получаемые бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, до вступления в силу федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от приносящей доход деятельности, централизуются на лицевых счетах, открытых в Управлении финансов Администрации МО «Кизнерский район» и расходуются в порядке аналогичном порядку 2010 года. В случае поступления доходов в бюджет МО «Кизнерский район» в 2011 году не в полном объеме и недополучения бюджетными учреждениями средств из бюджета МО «Кизнерский район», для финансирования расходов в установленных Решением о бюджете МО «Кизнерский район» объемах, бюджетные учреждения направляют для покрытия указанных расходов доходы, получаемые от  приносящей доход деятельности.

Межбюджетные отношения между органами местного самоуправления МО «Кизнерский район» и органами местного самоуправления поселений Кизнерского района на 2011 год сформированы по методологии, определенной положением о фонде финансовой поддержки поселений, разграничения расходных полномочий и доходных источников между уровнями бюджетной системы в соответствии с законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Удмуртской Республики, МО «Кизнерский район».  

При формировании проекта  бюджета МО «Кизнерский район» на 2011год в соответствии с бюджетным законодательством РФ   внесены изменения в классификацию расходов бюджета, в том числе:

- отнесение межбюджетных трансфертов  бюджета  по их функциональной направленности на соответствующие разделы классификации расходов бюджета;

- выделение в отдельные разделы функциональной классификации расходов:

из раздела «Общегосударственные вопросы» - раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»; 

из раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - раздел «Физическая культура и спорт»; 

из раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» - раздел «Средства массовой информации».
Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации приведены в соответствующих разделах настоящей записки. 

Раздел «Общегосударственные расходы»
Расходные обязательства муниципального района в сфере финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления определены в соответствии с законодательством УР и нормативно-правовыми актами МО «Кизнерский район», в соответствии со структурой органов местного самоуправления. 

Бюджетные ассигнования на обеспечение руководства и управления распределены в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации  согласно основным функциям, выполняемым органами местного самоуправления.

За основу расчетов объемов бюджетных ассигнований на 2011 год  принят Реестр расходных обязательств МО «Кизнерский район».

Бюджетные ассигнования на оплату труда муниципальных служащих обеспечивают сохранение в 2011году действующих в 2010 году условий оплаты труда, определенных законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами МО «Кизнерский район», и рассчитаны исходя  из численности работников органов местного самоуправления, установленной Администрацией МО «Кизнерский район».

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование законодательного (представительного) органа муниципальной власти – районного Совета депутатов, высшего должностного лица муниципального образования – Главы МО «Кизнерский район», Администрации МО «Кизнерский район», обеспечение деятельности финансовых и контрольных органов и другие общегосударственные вопросы. Общий объем бюджетных ассигнований по указанному разделу предусматривается на 2011 год в сумме 28 032,9 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусматривается в 2011году 1 156 тыс. руб. 

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 2011 год предусматриваются в сумме 3 261 тыс. рублей. 

0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в проекте бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год предусматриваются в сумме 15 057 тыс. рублей.
В проекте бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год в соответствии с изменениями, внесенными  бюджетным законодательством РФ в классификацию расходов бюджета, по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  отражены расходы по Фонду компенсаций:

· на осуществление отдельных государственных полномочий в области архивного дела на 2011 год предусматриваются средства в сумме 699,6 тыс. рублей.
· на создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2011 год предусматриваются средства в сумме 258,0 тыс. рублей.                                                                                            

·  на обеспечение предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2011 год в сумме 352,0 тыс. руб., в соответствии с  законом Удмуртской Республики от 12.06.2007 года № 51-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещений и коммунальных услуг»;

·  на обеспечение  предоставления  мер  социальной поддержки по обеспечению  жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов на 2011 год в сумме 31,3 тыс. рублей ежегодно;

·  на обеспечение предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям и учёт (регистрация) многодетных семей на 2011 год в сумме 258 тыс. руб.

· организация социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2011 год – 93,0 тыс. руб.

·  организация опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 2011 год – 614 тыс. руб.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» объем бюджетных ассигнований на 2011 год предусматривается в сумме 4 388 тыс. рублей.  

Предусмотренный объем бюджетных ассигнований позволит обеспечить функционирование финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» расходные обязательства Администрации МО «Кизнерский район» предусматриваются Решением районного Совета депутатов от 26.02.2007 года № 4/8 «Положение о резервном фонде Администрации муниципального образования «Кизнерский район»». На исполнение указанных обязательств в проекте бюджета предусматривается 50,0 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы на реализацию федеральных полномочий по регистрации актов гражданского состояния, производимых за счет субвенции, предоставленной из федерального Фонда компенсаций. Бюджетные ассигнования на выполнение указанных полномочий в 2011 году предусматриваются в сумме 1 435 тыс. рублей. Средства будут использованы на заработную плату и укрепление материально-технической базы органа ЗАГС. 

Кроме того в составе бюджетных ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы, связанные с выполнением других общегосударственных вопросов района, в том числе: 
- на регистрацию имущества, земельных участков – 230 тыс. рублей.
- на проведение общегосударственных праздников   - 150 тыс. рублей. 
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств учтены в проекте бюджета на 2011 год в сумме 220,0 тыс. рублей.
По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» бюджетные ассигнования на исполнение муниципальной целевой программы «Правопорядок» в сумме 120,0 тыс. рублей.

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области  национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусматриваются бюджетные ассигнования в 2011году в сумме  100,0 тыс.  рублей на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в районе.
Раздел «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусматриваются на 2011 год в сумме 4 432 тыс. рублей.

 Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета муниципального образования на 2011 год.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» учтены расходы на содержание Управления сельского хозяйства Администрации МО «Кизнерский район», на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие сельскохозяйственных товаропроизводителей». Общий объем расходов на руководство и управление в сфере установленных функций, предусмотренный в данном подразделе, планируется в 2011 году в сумме 3 987 тыс. рублей. 
В указанном подразделе бюджетные ассигнования на оплату труда, оплату коммунальных услуг и материально-техническое обеспечение органов местной власти определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств на содержание органов местного самоуправления.

На реализацию муниципальной целевой программы, которая предусматривают ускоренные темпы решения  проблем сельских территорий на основе повышения эффективного использования имеющегося ресурсного обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм хозяйствования предусматривается на 2011 год сумма 440,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» учтены расходы на реализацию районной целевой программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Кизнерском районе в сумме 5 тыс. рублей.
Раздел «Образование»

Расходные полномочия МО «Кизнерский район» в области образования направлены на повышение качества и доступности образования и определены с учетом необходимости обеспечения гарантированного бесплатного дошкольного, среднего общего и начального профессионального образования.
Бюджетные назначения по разделу 0700 «Образование» определены с учетом действующих и вновь вводимых расходных обязательств, отраженных в реестрах расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств, и включают в себя ассигнования на содержание образовательных учреждений и финансирование  мероприятий.
 В  проекте  бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год в соответствии с изменениями, внесенными  бюджетным законодательством Российской Федерации в классификацию расходов бюджета, в раздел 0700 «Образование» включены также субвенции бюджетам муниципальных образований  для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, в том числе:

- на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного (в образовательных учреждениях), начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях; 

- на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, также в патронатной семье, и предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

Бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по разделу 0700 «Образование» предусматриваются в проекте бюджета на 2011 год в сумме 178 924,7 тыс. рублей.
Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год  и  мероприятий по оптимизации расходов.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств  планируются  на 2011 год в сумме 37 924 тыс. рублей, в том числе питание детей в дошкольных учреждениях в сумме 2 000,0 тыс. рублей.
По подразделу 0702 «Общее образование» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств предусматриваются  на 2011 год в сумме 131 537,2 тыс. рублей.
В состав подраздела включены также субвенции бюджетам муниципальных образований для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке  на 2011 год в объеме 99 815,2 тыс. рублей,  в том числе: 

- на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного (в образовательных учреждениях), начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях  на 2011 год в сумме 83 464,2 тыс. рублей;

- на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, также в патронатной семье, и предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2011 год в сумме 16 351,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных  обязательств планируются на 2011 год в сумме  806,0 тыс. рублей.

В их составе предусматриваются бюджетные ассигнования на:

- обеспечение деятельности МЦ «Ровесник» на 2011 год  в сумме  476,0 тыс. руб.; 

- решение проблем трудовой занятости подростков, пропаганды здорового образа жизни на 2011 г.  в сумме 73,0 тыс. рублей;

- на реализацию муниципальной целевой программы «Молодежь Кизнерского района» на 2011 год в сумме  100,0 тыс. рублей;.
- на летний отдых и оздоровление детей в сумме 50 тыс. рублей.

- на реализацию районной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Кизнерском районе»  в сумме 7 тыс. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств  планируются на 2011 год сумме 8 657,5 тыс. рублей, которые будут направлены на обеспечение деятельности учреждений образования в2011 году.
Так же в данном подразделе предусматривается сумма в размере 3,5 тыс. рублей на оказание содействия детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в обучении на курсах по подготовке к поступлению в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования за счет Фонда компенсаций Удмуртской Республики.
Раздел «Культура и кинематография»

В  проекте бюджета Удмуртской Республики на 2011 год в соответствии с изменениями, внесенными  бюджетным законодательством Российской Федерации в классификацию расходов бюджета, по разделу 0800 «Культура и кинематография» отражены расходы на содержание учреждений культуры и кинематографии. 

Расходы на финансирование средств массовой информации, ранее отражаемые по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации», начиная с 1 января 2011 года, отражаются в разделе 1200 «Средства массовой информации».

На исполнение расходных обязательств по содержанию учреждений культуры и кинематографии бюджетные ассигнования  предусматриваются в сумме 28 054,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год и мероприятий по оптимизации расходов.
По подразделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования предусматриваются в сумме 25 657 тыс. рублей, в том числе: 

- на оказание муниципальных услуг  в сфере «Культура» – 1 262,0 тыс. рублей  (Центр декоративно прикладного искусства);
- на проведение мероприятий по национальной политике- 30,0 тыс. рублей;
- на содержание музеев – 1057 тыс. рублей;

- на содержание библиотек – 5 293 тыс. рублей.

По подразделу  0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств планируются в  сумме 2 397,0 тыс. рублей.
В их составе бюджетные ассигнования на:

- обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме                 2 397,0 тыс. рублей.
Раздел «Здравоохранение»
В целях обеспечения доступности качественной медицинской и лекарственной помощи в рамках Программы государственных гарантий,  на территории Кизнерского района проектом бюджета МО «Кизнерский район»                           по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2011 год  предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме 22 625,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год,  мероприятий по оптимизации расходов. Значительное снижение планируемых расходов связано с финансированием учреждений здравоохранения, находящихся в системе ОМС, с 2011 года из бюджета Фонда обязательного медицинского страхования.
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» планируются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную медицинскую помощь на 2011 год в сумме 8 048,0 тыс. рублей.

По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» планируются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь, на   2011 год в сумме 11 378,0 тыс. рублей.
Кроме того, в данном подразделе предусматриваются средства в размере 26 тыс. рублей на выполнение переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов и металлокерамики) для лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженных труд в период Великой Отечественной войны, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий .
По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» планируются бюджетные ассигнования   по специализированной  скорой медицинской  помощи на   2011 год в сумме 3 199,0 тыс. рублей.
Раздел «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по разделу 1000 «Социальная политика» предусматриваются в проекте бюджета на 2011 год в сумме 30 329,2 тыс. рублей. 

Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год и  мероприятий по оптимизации расходов.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства МО «Кизнерский район» по выплате доплаты к пенсиям муниципальным служащим в соответствии с законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики и нормативно-правовым актом МО «Кизнерский район» на 2011 год в сумме 300,0 тыс. рублей.

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания по оказанию  услуг в сфере социальной политики на 2011 год в сумме 13 020,0 тыс.  рублей.
В данном подразделе планируются субвенции бюджету муниципального образования для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке в 2011 году в сумме 13 020,0 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»  планируются расходы на 2011 год в сумме 7 422,0 тыс. рублей.

В их составе предусматриваются бюджетные ассигнования на:
- на обеспечение социальной политики по национальным оьществам в сумме 30 тыс. рублей;
- выплату средств лицам, имеющим звание «Почетный гражданин Кизнерского района»  в 2011 году в сумме 55,0 тыс.  рублей:

- на реализацию муниципальной целевой программы «Старшее поколение» на 2010-2011 годы» в 2011 году предусматривается 130,0 тыс. руб. 

Кроме того, в составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субвенций из Фонда компенсаций для финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий:

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 г. № 5- ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» на 2011 год - 513,0 тыс. руб. Финансовым обеспечением данных полномочий являются субвенции из федерального бюджета;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2011 год в сумме 1 795,0 тыс. руб. Расходные обязательства по предоставлению субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг установлены законом Удмуртской Республики от 12.06.2007 года № 51-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещений и коммунальных услуг». Бюджетные ассигнования на 2011 год запланированы исходя из утвержденных Правительством  Удмуртской Республики региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья в месяц, используемых для расчёта субсидий, уровня оплаты населением жилья и коммунальных услуг в размере 100 %, максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в размере 22 %;

- на обеспечение жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в сумме 2 500 тыс. руб.  Расходные обязательства бюджета в этой области установлены Законом Удмуртской Республики № 2-РЗ от 06.03.2007 г. «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

- на предоставление субсидий многодетным семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и приобретение жилых помещений в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 16.12.2006г. № 66-РЗ  «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» в сумме 836,0 тыс. руб.;

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусматриваются бюджетные ассигнования на 2011 год в сумме 9 587,2  тыс. рублей.
В бюджетных ассигнованиях учтены:

В подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» включены также субвенции бюджету муниципального образования для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, в том числе:

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования,  на 2011 год в объеме 1 025,2 тыс. рублей;

-  на материальное обеспечение приемной семьи на 2011 год в сумме 860,0 тыс.  рублей;

-  на выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей на 2011год в сумме 7 449,0 тыс. рублей.

- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 253 тыс. рублей.
Раздел  «Физическая культура и спорт»
На реализацию муниципальной политики в области физической культуры и спорта в МО «Кизнерский район» по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2011 год в сумме 500,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу определены в соответствии с основными подходами к формированию расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2011 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 500,0 тыс. рублей.

Раздел «Средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации» на исполнение расходных обязательств в области средств массовой информации предусматриваются в сумме 50,0 тыс. рублей.

По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств предусматриваются в сумме 50,0 тыс. рублей. 

В их составе бюджетные ассигнования на:

- финансовую поддержку районной газеты «Новая жизнь» в сумме 50,0 тыс. рублей. 

Раздел  «Обслуживание государственного и муниципального долга»


 Расходные обязательства муниципального образования по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга» определяются на основании договоров и соглашений, в соответствии с графиками платежей.


По подразделу предусматриваются платежи на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования в 2011 году в размере 200,0 тыс. руб., в том числе выплата процентов по бюджетным кредитам из республиканского бюджета. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2011 году соответствует нормативу, предусмотренному бюджетным законодательством.

Раздел  «Межбюджетные трансферты»

При формировании проекта  бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год в соответствии с бюджетным законодательством РФ   внесены изменения в классификацию расходов бюджета.  Межбюджетные трансферты из   бюджета в соответствии с требованиями новой бюджетной классификации отражаются  по их функциональной направленности в соответствующих разделах классификации расходов бюджета. Так, субвенции, субсидии, иные целевые средства, ранее отражавшиеся в разделе «Межбюджетные трансферты»,  начиная с 2011 года, отражаются по отраслевому признаку в соответствующих разделах функциональной классификации бюджета.
В  проекте  бюджета МО «Кизнерский район» на 2011 год в разделе «Межбюджетные трансферты» отражены расходы на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений,  прочие межбюджетные трансферты.  Общая сумма межбюджетных трансфертов на 2011 год планируется  в сумме 19 438,7 тыс. рублей.
Формы межбюджетных трансфертов, предусмотренные в проекте бюджета, определены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» и Положения о районном фонде финансовой поддержки поселений. 

По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  для обеспечения равных возможностей доступа граждан к основным бюджетным услугам и социальным гарантиям предусматриваются дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Кизнерского района  на 2011 год в сумме 18 318 тыс. руб.,  в том числе:

· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в части, формируемой за счет собственных доходов бюджета МО «Кизнерский район» - 17 185 тыс рублей;

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемые за счет субвенции из Фонда компенсации Удмуртской Республики – 1 133 тыс. рублей. 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты  общего характера»  предусматриваются   целевые средства в сумме 1 120,7 тыс. рублей.

Для финансового обеспечения осуществления полномочий Российской Федерации и Удмуртской Республики, переданных органам местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по данному подразделу предусмотрены субвенции:

- для  осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в 2011 году в сумме 1 120,7  тыс. рублей 

Расчет субвенций произведен в соответствии с формализованными методиками, установленными законодательством.

 3. Источники финансирования дефицита бюджета

муниципального образования на 2011 год 
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования предусматриваются на 2011 год в сумме 2 525 тыс. руб.


 На погашение дефицита районного бюджета направляются:

· бюджетный кредит из республиканского бюджета в 2011 году в сумме 10 000 тыс. руб.;

·  средства от возврата кредитов юридическими лицами в сумме 100 тыс. руб.;

·  средства от привлечения прочих источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета в сумме 2 725 тыс. руб.;

· остатки средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в 2011 году в сумме 1 000 тыс. руб.

В источниках финансирования дефицита районного бюджета  предусмотрено погашение в 2011 году существующих долговых обязательств муниципального образования перед республиканским бюджетом по:

- реструктуризированной задолженности в сумме 1 100 тыс. руб.;

- бюджетному кредиту в сумме 10 000 тыс. руб.;

- товарному кредиту 1996 года в сумме 200 тыс. руб.

Привлечение заимствований отражается в Программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кизнерский район» на 2011 год. Все заимствования и их исполнение предусматриваются в составе муниципального долга, который не превышает предельных величин, установленных бюджетным законодательством.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2012 года составит 15 000 тыс. руб. (или 59,35 доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений)  Предельный объем муниципального долга на 2011 год составит 20 000 тыс. руб.

Проект бюджета на 2011 год   сформирован в соответствии с разграничением доходных источников и расходных полномочий на основании Реестра расходных обязательств бюджета МО «Кизнерский район», раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам, на основе положений и основных подходов, определенных Методическими указаниями Министерства финансов Удмуртской Республики по формированию республиканского бюджета на 2011 год, 
Проект бюджета МО «Кизнерский район» сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных в условиях финансовой нестабильности, вызванной экономическим кризисом).

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2011 год, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением района, в том числе по предоставлению гарантированных государством мер социальной поддержки населения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, в соответствии с законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами муниципального района и реализацию других расходных обязательств МО «Кизнерский район», в том числе, функционирование действующей сети бюджетных учреждений, оказание  поддержки отраслям экономики, с учетом принимаемых Администрацией мер по оптимизации бюджетных расходов, повышению их эффективности и обеспечению жесткой экономии в расходовании бюджетных средств.
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