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О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-счетного органа
муниципального образования «Кизнерский район» в  2019 году 
1. Общие итоги работы
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с п.9 ст.8  Положения о  Контрольно–счетном органе муниципального образования «Кизнерский район» (далее – Контрольно-счетный орган), утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Кизнерский район» (далее – Совет депутатов) от 28 февраля  2014 г № 13/11 (с изменениями и  дополнениями).

         Контрольно-счетный орган муниципального образования «Кизнерский район»  осуществляет внешний финансовый контроль, один из видов  финансового контроля осуществляющегося в целях обеспечения соблюдения положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов и  направлена на предупреждение и пресечение ошибок и (или) нарушений действующего законодательства:

- в процессе исполнения бюджетов (п. 4 ст. 265 БК РФ);

- при использовании имущества;

- при осуществлении иных хозяйственных операций

       Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом местного самоуправления, без права  юридического лица, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль. 
Штатная численность сотрудников Контрольно-счетного органа утверждена решением Совета депутатов  муниципального образования «Кизнерский район» № 11/12 от 11 сентября 2013 года  в составе двух единиц и в 2019 году не изменялась.


В области осуществления внешнего финансового контроля, в соответствии с решением Кизнерского районного Совета депутатов от 30 сентября 2014 г. № 16/19, заключены соглашения о передаче Контрольно – счетному органу муниципального образования «Кизнерский район» полномочий контрольно счетного органа   муниципальных образований: «Балдеевское»,  «Бемыжское», «Безменшурское», «Верхнебемыжское», «Липовское», «Муркозь- Омгинское», «Старободьинское», «Саркузкое», «Старокопкинское», «Старокормыжское», «Короленковское», «Кизнерское», «Крымско- Слудское»,  «Ягульское».   
В истекшем 2019 году Контрольно- счетным  органом муниципального образования «Кизнерский район» проведено  42 проверочных мероприятия,  в том числе 27 контрольных мероприятия и  15 экспертно- аналитических. Контрольными мероприятиями было охвачено 47 объектов. В том числе муниципальных образований -15, органов местного самоуправления- 3, муниципальных учреждений- 29. 
Динамика экспертно- аналитической  и контрольной деятельности Контрольно- счетного органа муниципального образования «Кизнерский район» в 2017-2019 г.г.
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     Общий объем проверенных средств 272 млн. 687 тыс. руб. (Данные объема проверенных средств без учета отчета по исполнению бюджета за 2018 год и проектов бюджета на 2020 г. и плановый период 2021-2022 г.г.- МО «Кизнерский район» и 14 МО сельские поселения  расположенные на территории Кизнерского района). 
Доля выявленных финансовых нарушений
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По результатам контрольных мероприятий общий объем выявленных нарушений   в 2019 г. составил- 864 тыс. руб., в том числе:

	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	4,1

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. руб.)
	783,3

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (тыс.руб.)
	81,3


2. Контрольно-ревизионная деятельность
Контрольные мероприятия Контрольно- счетного органа муниципального образования «Кизнерский район» были направлены на проверку целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Кизнерский район» и муниципального имущества. В 2019 году были проведены следующие контрольные мероприятия: 
Тематическая проверка Управлении культуры и туризма Администрации МО «Кизнерский район» - на наличие утвержденных бюджетных смет, правильность составления и расчетов к ним на 2019 г. 
В ходе тематической проверки было установлено нарушение п.2 ст. 221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на сумму 1500,00 руб. В ходе проверки нарушение устранен.  В целом  по  бюджетной смете Управления культуры и туризма Администрации МО «Кизнерский район» завышенных  запланированных расходов не выявлено.
       Ревизия в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении Кизнерский детский сад № 7 по вопросам законности расходования средств местного бюджета, обеспечение целевого и экономичного использования бюджетных и внебюджетных средств, сохранность материальных ценностей , за период с 01.01.2017 г. по 31.01.2019 г.
     В ходе ревизии установлено, что в нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 1001  руб.97  коп Установлены факты несвоевременного отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов хозяйственной жизни (результатов  операций), не приведших к недостоверности бюджетной    (бухгалтерской) отчетности. Всего нарушений на общую  сумму 52 500 руб. 40 коп.

Иных нарушений не выявлено.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства проведены внешние проверки: отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район» за 2018 год, муниципальных образований сельские поселения – «Балдеевское»,  «Бемыжское», «Безменшурское», «Верхнебемыжское», «Липовское», «Муркозь- Омгинское», «Старободьинское», «Саркузкое», «Старокопкинское», «Старокормыжское», «Короленковское», «Кизнерское»», «Крымско- Слудское»,  «Ягульское» за 2018 год.
    24.04.2019 года, Контрольно – счетным органом муниципального образования «Кизнерский район» завершена работа по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Кизнерский район» за 2018 год.  Годовой отчет об исполнении бюджета за 2018  год составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении Решения о бюджете на 2018 год. Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности Управления финансов Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи, данным Главной книги расхождений не установлено.    Внешняя проверка годовой отчетности МО «Кизнерский район» за 2018 год подтвердила полноту и достоверность представленного отчета.

  В соответствии с заключенными Соглашениями о передаче Контрольно-счётному органу муниципального образования «Кизнерский район» полномочий контрольно-счётных органов муниципальных образований по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля - 24.04.2019 года, Контрольно – счетным органом муниципального образования «Кизнерский район» завершена работа по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципальных образований – сельских поселений  «Балдеевское»,  «Бемыжское», «Безменшурское», «Верхнебемыжское», «Липовское», «Муркозь- Омгинское», «Старободьинское», «Саркузкое», «Старокопкинское», «Старокормыжское», «Короленковское», «Кизнерское»», «Крымско- Слудское»,  «Ягульское» за 2018 год.  Внешняя проверка годовой отчетности муниципальных образований – сельских поселений  «Балдеевское»,  «Бемыжское», «Безменшурское», «Верхнебемыжское», «Липовское», «Муркозь- Омгинское», «Старободьинское», «Саркузкое», «Старокопкинское», «Старокормыжское», «Короленковское», «Кизнерское»», «Крымско- Слудское»,  «Ягульское» за 2018 год подтверждена полнота и достоверность представленных отчетов
    Тематическая проверка Управления образования  Администрации муниципального образования «Кизнерский район»- наличие утвержденных бюджетных смет, правильность составления и расчетов к ним на 2019 г. 
      В ходе тематической проверки  установлено: 
 Бюджетная смета  составлена в пределах доведенных бюджетных назначений                  (уведомление  о бюджетных ассигнованиях на 2018 год, утвержденных решением районного Совета депутатов от 12.12.2017 г. №9/2).Также проверялись сметы следующих муниципальных образовательных учреждений:
Бюджетная смета на 2019 год  МКОУ «Русско-Косинская основная школа»  составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверке выявлено несоответствие показателей бюджетной сметы доведенным уведомлением. Неверно указан вид расходов в сумме 1994,0 тыс. руб.  В ходе проверки нарушение устранено.

 Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Саркузской ООШ составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы. Нарушение устранено в ходе проверки.
 Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Муркозь-Омгинской ООШ  составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы.   Нарушение устранено в ходе проверки.

 Бюджетная смета на 2019 год МКОУ «Ягульская СОШ имени Героя Советского Союза Ф.М. Дербушева»  составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы. Нарушение устранено в ходе проверки.

Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Бемыжской средней школы составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы.   Нарушение устранено в ходе проверки.

Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Старокармыжской СОШ составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы. Нарушение устранено в ходе проверки.

Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Крымско-Слудской СОШ им. Н. С. Савина составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели  сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы. Нарушение устранено в ходе проверки.

 Бюджетная смета на 2019 год МКОУ Кибьинской ООШ составлена в соответствии с  п. 3 Порядка показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В ходе проверки выявлено неверное отражение показателей бюджетной сметы. Нарушение устранено в ходе проверки.

В целом  по  бюджетной смете Управления образования  Администрации муниципального образования «Кизнерский район» завышенных  запланированных расходов не выявлено.

Тематическая проверка в Управлении сельского хозяйства и развития сельских территорий Администрации муниципального образования "Кизнерский район" по вопросу наличия утвержденных  бюджетных смет, правильность составления и расчетов к ним на 2019 год
В ходе тематической проверки установлено:
        Бюджетная смета  составлена в пределах доведенных бюджетных назначений                  (уведомление  о бюджетных ассигнованиях на 2018 год, утвержденных решением районного Совета депутатов от 12.12.2017 г. №9/2). При проверках сметы выявляются  нарушения соблюдения общих требований к оформлению. Вид расходов, указанные в бюджетной смете, не соответствуют бюджетной росписи в  сумме 4358,0 тыс. руб.  Нарушение устранено в ходе проверки. Имеются нарушения при планировании  расходов по прочим работам и услугам  в общей сумме 11,0 тыс. руб..  Нарушение устранено в ходе проверки.
В целом  по  бюджетной смете Управления сельского хозяйства и развития сельских территорий Администрации МО «Кизнерский район» завышенных  запланированных расходов не выявлено.

          Ревизия в Муниципальном бюджетном  образовательном учреждении дополнительного образования «Кизнерский районный дом детского творчества» по вопросам законности расходования средств местного бюджета, обеспечение целевого и экономичного использования бюджетных и внебюджетных средств, сохранность материальных ценностей, за период с 01.01.2017 г. по 31.03.2019 г. 
    В ходе ревизии установлено: что в нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 213  руб.23  коп. Установлены факты несвоевременного отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов     хозяйственной жизни (результатов  операций), не приведших к недостоверности бюджетной    (бухгалтерской) отчетности, всего нарушений на общую  сумму 13440 руб. 00 коп.

        В ходе проверки выявлено нарушение при оформлении первичных документов при поступлении и выбытии основных средств. При поступлении основных средств не всегда составляются акты о приеме-передаче объектов основных средств на общую сумму 74210 руб. 00 коп.  
      По итогам проведенной ревизии в Муниципальном бюджетном  образовательном учреждении дополнительного образования «Кизнерский районный дом детского творчества» приняты меры по устранению выявленных нарушений.

     Ревизия в  Муниципальном автономном учреждении «Физкультурно-спортивный клуб «Юность»  по вопросам законности расходования средств местного бюджета, обеспечение целевого и экономичного использования бюджетных и внебюджетных средств, сохранность материальных ценностей, за период с 01.01.2017 г. по 31.03.2019 г. 
        В ходе ревизии вывялены:    Нарушения ст. 9, 11 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете»  в том числе - отсутствуют  подписи должностного лица, совершившего  сделку, операцию и ответственного  за ее оформление;  при заполнении авансового отчета отсутствует дата утверждения авансовых отчетов (нарушение носит систематический характер); круг лиц, имеющих право получения денежных средств в подотчет не  определен)и т.д. Подобных нарушений выявлено на общую сумму 52 665 руб. 00 коп..   

      В нарушение п.п. 117,118 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" неверное  применение   аналитического кода групп  синтетического счета, нарушение на сумму 49008,00 руб. В нарушение п.46 Инструкции №157н на основных средствах отсутствуют  уникальные инвентарные порядковые номера, что  затрудняет проверку основных средств, находящихся на балансе учреждения.  Нарушение на  общую сумму 51 437,37 руб.. В нарушение Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" неверно применяются статьи КОСГУ при оплате договора гражданско-правового характера на оказание услуг, нарушение на сумму  14590,00 руб.
       По итогам проведенной ревизии в  Муниципальном автономном учреждении «Физкультурно-спортивный клуб «Юность»   приняты меры по устранению выявленных нарушений.
    Ревизия в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении Кизнерский детский сад № 2 по вопросам законности расходования средств местного бюджета, обеспечение целевого и экономичного использования бюджетных и внебюджетных средств, сохранность материальных ценностей, за период с 01.01.2017 г. по 31.03.2019 г. 
      В ходе ревизии установлено, что в нарушение ст.11 Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете»     инвентаризация (выверка) расчетов с дебиторами и кредиторами  перед составлением годовой отчетности не  производилась. 
    Установлены факты несвоевременного отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов хозяйственной жизни (результатов  операций), не приведших к недостоверности бюджетной    (бухгалтерской) отчетности,  неверное  применение   аналитического кода группы  синтетического счета (п. 11, 117,118 Инструкции N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"). Всего нарушений на общую  сумму 199 192 руб. 65 коп.       
     По итогам проведенной ревизии в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении Кизнерский детский сад № 2 приняты меры по устранению выявленных нарушений.

 Тематическая проверка в Муниципальном унитарном предприятии    «Служба заказчика Кизнерского района» с целью контроля за соблюдением действующего законодательства по использованию и распоряжению специализированного   жилищного фонда (служебного жилья), за период с 01.01.2017 г. по 31.08.2019 г. 
    Нарушений действующего законодательства по использованию и распоряжению специализированного   жилищного фонда (служебного жилья) МУП «Служба заказчика Кизнерского района» не выявлено.
  Ревизия в Муниципальном бюджетном  учреждении «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений МО «Кизнерский район» по вопросам законности расходования средств местного бюджета, обеспечение целевого и экономичного использования бюджетных и внебюджетных средств, сохранность материальных ценностей  за период с 01.03.2017 г. по 31.06.2019 г. 
В  ходе ревизии установлены факты несвоевременного отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов     хозяйственной жизни (результатов  операций), не приведших к недостоверности бюджетной    (бухгалтерской) отчетности (п. 11 Инструкции N 157н). Всего нарушений на общую  сумму 56 862 руб. 66 коп.

 В нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме  2933 руб. 82 коп.

          В нарушение Приказ Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" (с изменениями и дополнениями) неверно применен КОСГУ  в общей сумме 3632 руб. 87 коп.
 
Не целевого использования бюджетных и внебюджетных средств не установлено.
        По итогам проведенной ревизии в Муниципальном бюджетном  учреждении «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений МО «Кизнерский район» приняты меры по устранению выявленных нарушений.
Тематическая проверка сельских поселений Кизнерского района- муниципального образований «Кизнерское», муниципального образования «Липовское», муниципального образования "Балдеевское", муниципального образования  "Безменшурское", муниципального образования "Бемыжское", муниципального образования "Верхнебемыжское", муниципального образования "Короленковское", муниципального образования  "Крымско-Слудское", муниципального образования  "Муркозь-Омгинское", муниципального образования  "Саркузское", муниципального образования "Старободьинское", муниципального образования  "Старокармыжское", муниципального образования "Старокопкинское", муниципального образования  "Ягульское" по целевому  использованию субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в период с 01 января 2019 года по 29 декабря 2019 г.
В соответствии с Планом работы контрольно- счетного органа муниципального образования «Кизнерский район» на 2019 год проведена тематическая проверка  по вопросу целевого использования субвенций  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  за период с 01 января  2019 года по 29 декабря 2019 г.
Нецелевого использования субвенций, выделенных на осуществление полномочий по первичному воинскому учету не выявлено.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Предварительный контроль является одним из наиболее эффективных видов финансового контроля, выполняемых контрольно- счетным органом, нацелен на предупреждение и пресечений потенциальных нарушений на стадии разработки финансовых документов. Контрольно- счетным органом дано 15 экспертных  заключений.

1) Экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования  «Кизнерский район»  «О бюджете муниципального образования «Кизнерский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Представленный на рассмотрение проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательств и  в нём соблюдён принцип сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ).   Предложенный проект бюджета в целом соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к рассмотрению представительным органом. 
2) В соответствии с заключенными Соглашениями о передаче Контрольно-счётному органу муниципального образования «Кизнерский район» полномочий контрольно-счётных органов муниципальных образований сельские поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проведены 14 экспертиз  проектов решений Советов депутатов муниципальных образований – сельских поселений  «Балдеевское»,  «Бемыжское», «Безменшурское», «Верхнебемыжское», «Липовское», «Муркозь- Омгинское», «Старободьинское», «Саркузкое», «Старокопкинское», «Старокормыжское», «Короленковское», «Кизнерское»», «Крымско- Слудское»,  «Ягульское»   «О бюджете муниципального образования  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Представленные на рассмотрение проекты решений подготовлены в рамках действующего бюджетного законодательств и  в них соблюдён принцип сбалансированности бюджетов (ст. 33 БК РФ). Контрольно-счётный орган рекомендовал Советам депутатов муниципальных образований сельских поселений принять к рассмотрению проекты решений в предложенных редакциях.
4. Согласования возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок

    В 2019 г. в Контрольно–счетный орган муниципального образования «Кизнерский район» в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ как в уполномоченный орган  (п. 12 ч. 1 ст. 8 Положения о  Контрольно–счетном органе муниципального образования «Кизнерский район») обращений не было.
5. Заключительные положения
Деятельность Контрольно- счетного органа муниципального образования «Кизнерский район» отражалась на официальном сайте муниципального образования «Кизнерский район», что позволило реализовать принцип гласности  и обеспечить доступ граждан  и организация  к информации о деятельности Контрольно-счетного органа. На постоянной основе  проводилась работа по информационному и тематическому наполнению сайта.

Председатель Контрольно-счетного органа принимал участие в заседаниях Совета депутатов, депутатских комиссиях Кизнерского районного Совета депутатов.
Контрольно-счетного орган участвовал в направлении ежеквартального  и годового отчета о контрольно-ревизионной  работе  муниципального образования «Кизнерский район» Министерство финансов Удмуртской Республики. (4 квартальных и 1 годовой отчет)
Сформирован и утвержден План работы контрольно-счетного органа на 2019  год (план предусматривает проведение Контрольно-счетным органом 26  контрольно-ревизионных и 15 экспертно-аналитическое мероприятие)

Председатель

Контрольно-счетного органа 

муниципального образования 

«Кизнерский район»                                                                                        С.С. Яковлев            
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