Временные рекомендации по формированию и реализации стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов, образованных на территории Удмуртской Республики, 
на 2015 – 2025 годы
ВВЕДЕНИЕ

Настоящие временные методические рекомендации (далее методические рекомендации) по формированию и реализации стратегий социально-экономического развития муниципальных образований разработаны с целью оказания методической поддержки сотрудникам администраций муниципальных образований при формировании стратегий муниципальных районов (городских округов) Удмуртской Республики.
Методические рекомендации по разработке стратегий содержат:

- организационно - методические основы комплексного анализа сложившейся социально-экономической ситуации, оценки ресурсного потенциала территории, выявления проблем и закономерностей, обоснования перспективных целей и задач развития муниципального образования;

- изложение подходов к определению основных направлений развития муниципального образования, способов их реализации;

- порядок необходимых действий органов местного самоуправления по разработке стратегии муниципального образования, основные этапы ее формирования;

- порядок утверждения стратегии, механизмы управления ее реализацией;

- общие требования, предъявляемые к структуре и формам документов.

Рекомендации предназначены для:

- органов местного самоуправления и государственной власти, принимающих участие в разработке и реализации стратегий развития муниципальных районов;

- лиц, осуществляющих независимую экспертизу таких документов.
1. Общие положения
Правовые основы муниципального стратегического планирования и управления, полномочия органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с органами государственной власти, с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования  регулируются Федеральным законом № 172-ФЗ от 28 июня 2014 года «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования (далее – Стратегия)  - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период;

Стратегия развития муниципального образования определяет долгосрочную (на 10-15 лет) политику деятельности органов местного самоуправления в приоритетных областях и сферах экономической и социальной жизни территории, согласованную с интересами бизнес-сообщества, гражданского общества муниципального образования и стратегическими интересами Удмуртской Республики.

Целью разработки Стратегии развития муниципального образования является определение приоритетов развития на долгосрочную перспективу и выбор управленческих технологий, позволяющих реализовать данные приоритеты.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.
Прогноз – это обоснованная количественно-качественная оценка вероятного будущего социально-экономического состояния муниципального района (городского округа) как территориальной системы, так и ее составных частей. Прогноз представляет собой комплекс аргументированных предположений относительно будущих параметров муниципального района (городского округа). Задача прогноза – дать объективное, достоверное представление о том, что будет при тех или иных условиях. 

Цель – планируемый на основе научных методов результат деятельности, определяемый качественно (в виде экономических понятий), количественно (в виде цифровых показателей) и во времени.

Стратегическая цель социально-экономического развития муниципального района (городского округа) – цель, определенная местным сообществом в качестве главной (основной) по отношению ко всем остальным отраслевым и территориальным целям на длительную перспективу – на 10-15 лет вперед.

Тактические цели муниципального района (городского округа) – буферные, промежуточные цели, являющиеся этапами в достижении стратегической цели и время реализации которых не превышает 3-5 лет. 

Оперативные (локальные) цели – цели нижнего уровня, реализация которых является необходимым условием достижения тактических целей. Время реализации оперативных целей не должно превышать один год.

Приоритетные цели (задачи) муниципального района (городского округа) – цели (задачи), выбранные из числа долгосрочных, тактических и оперативных, на достижение которых должны быть направлены основные усилия местного сообщества, соответственно, в долгосрочном, среднесрочном и текущем периодах.

Стратегический выбор муниципального района (городского округа) – выбранная местным сообществом стратегическая цель, реализация которой в рассматриваемый временной период должна обеспечить качественно новое состояние отдельных отраслей, сфер, видов деятельности или новое качество экономики, социальной сферы в целом.

Стратегическое партнерство – формализованное в виде документа и реализуемое в виде системы последовательных действий соглашение между ветвями власти, представителями различных слоев местного сообщества и бизнеса о стратегической цели, путях и формах решения приоритетных целей (задач) социально-экономического развития муниципальных районов (городских округов).

Устойчивое развитие муниципального района (городского округа) – динамичное, сбалансированное развитие реального сектора экономики, инфраструктуры и социума в условиях соблюдения экологического равновесия и ориентации на повышение конкурентоспособности территории в рыночных отношениях и человеческом измерении для ныне живущего и будущих поколений.

Градостроительный кодекс Российской Федерации определяет «территориальное планирование» как планирование пространственного развития территорий, включая  установление функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий. Для этого  разрабатываются  градостроительные и градоустроительные документы, сформированные на основе стратегических, долгосрочных и среднесрочных планов социально-экономического развития территорий. К ним относятся генеральные планы развития городов, схемы градостроительного зонирования, схемы землепользования, схемы территориального развития и т.д.

2. Основные этапы стратегического управления 
территорией

В процессе стратегического управления муниципальным районом (городским округом) как территориальным  образованием  выделяется  обычно  несколько  компонент, которые логически взаимосвязаны и последовательно выполняются. Между ними имеет место устойчивая обратная связь, а также наблюдается их взаимовлияние друг на друга и на процесс стратегического управления в целом. В качестве подпроцессов стратегического управления чаще всего выделяются (рисунок 1.1):

· анализ среды;

· определение миссии и целей;

· разработка стратегического плана;

· реализация стратегии;

· мониторинг, оценка и контроль выполнения.


Рисунок 1.1 – Подпроцессы стратегического управления 

Стратегический анализ среды. Исследуются внешняя и внутренняя среды муниципального района (городского округа) на основе инструментов и методов стратегического анализа. Выявляются компоненты, обусловливающие стратегическое положение района (города) с помощью определения, во-первых, изменений, которые возникали в его окружении, и их воздействия на муниципальный район (городской округ) и его функционирование, во-вторых, преимуществ и ограничений в развитии региона в зависимости от этих изменений, имеющихся ресурсов и условий. Основная цель стратегического анализа – оценка ключевых воздействий на текущее (существующее в момент анализа) и будущее положение района (города) и опреде​ление их специфического влияния на стратегический выбор траектории его развития. 

При проведении стратегического анализа социально-экономического положения муниципального района (городского округа)  выделяют:

· анализ окружающей среды (ее состояния и влияния на развитие муниципального образования);
· анализ внутренних ресурсов.

Исследуются отличительные особенности и конкурентные преимущества муниципального района (городского округа), устанавливаются возможности и угрозы для его развития. На основе результатов стратегического анализа определяются общие цели, представляющие интересы различных слоев населения муниципального образования и участников его экономической деятельности. 
Определение миссии. Применительно к муниципальному району (городскому округу) на этом этапе уточняется стратегическая ориентация и, возможно, конкретизируется миссия.  Определение миссии района (города) служит основой для формирования главных стратегических целей. Выполнение миссии должно осуществляться за счет мобилизации экономической активности территорий и повышения эффективности использования их ресурсов путем реализации социально-экономических и институциональных преобразований, которые позволят обеспечить устойчивый экономический рост на данной территории и провести комплекс мер по решению проблем социальной значимости.

Постановка стратегических целей.  Определение целей – важный этап планирования, так как достижению этих целей будет подчинена вся последующая деятельность. Стратегические цели являются конкретизацией миссии. Долгосрочные цели, кaк пpaвилo, нe имeют чeткo выpaжeнныx кoличecтвeнныx xapaктepиcтик, oни в бoльшeй cтeпeни cвязaны c миccиeй. Кpaткocpoчныe цeли oбязaтeльнo имeют кoнкpeтнoe coдepжaниe и yкaзывaют, чтo дoлжнo быть дocтигнyтo и кто кoнкpeтнo выпoлняeт зaдaчy пo дocтижeнию цeли.
Разработка стратегического плана включает формирование возможных стратегических вариантов социально-экономического развития муниципального района (городского округа), стратегический выбор окончательного целевого варианта, выявление приоритетов и определение комплекса мероприятий плана.

Разработка стратегических альтернатив осуществляется, исходя из обозначенных целей, имеющихся ресурсов территории, ее конкурентных преимуществ и слабых сторон, а также внешних возможностей и угроз. Каждая стра​тегическая альтернатива отражает возможные направления развития с учетом тех или иных приоритетов. При разработке стратегических альтернатив важно рассмотреть наиболее разнообразные варианты.

Стратегический выбор. Стратегический выбор включает оценку раз​личных сценариев развития и непосредственно выбор стратегии. Для  выбора наилучшего варианты сравнивают между собой по определенным критериям, учитывая в какой мере каждый из них способен обеспечить достижение заявленных целей. Окончательный вариант стратегии должен обеспечить оптимальное соотношение между сильными и слабыми сторонами и возможностями и угрозами социально-экономического развития территории. Наиболее значимые критерии для оценки стратегии:

· способность стратегии максимально использовать преимущества и возможности и при этом свести до минимума угрозы и недостатки;

· приемлемость стратегии для населения муниципального образования. 

Важно подчеркнуть, что окончательный вариант стратегии обычно сочетает в себе черты нескольких альтернативных вариантов.

Необходимо также отметить, что решение о выборе стратегического плана, несмотря на свою логическую завершенность и цельность, отнюдь не может рассматриваться как директивная установка, направленная на упорядочивание деятельности хозяйствующих субъектов на некоторой территории. Реализация стратегии идет в русле интересов, прежде всего, населения в целом и отвечает его потребностям. В силу этого обстоятельства особенно значимым представляется социальный аспект стратегического планирования.

Подпроцесс собственно разработки стратегии, как правило, называют стратегическим планированием. В его рамках с целью повышения эффективности функционирования муниципального района (городского округа) выполняются четыре основные задачи: адаптация к внешней среде, распределение ресурсов, внутренняя координация, формирование стратегической организационной культуры. На объем работ и сроки завершения стратегического планирования оказывают влияние: стратегическая цель развития; длительность периода планирования; глубина проработки желаемого будущего образа; факторы внешней среды, в частности, неконтролируемые.

В процессе стратегического планирования социально-экономического развития муниципального района (городского округа) с точки зрения содержания выполняемого процесса принято выделять три этапа:

1) фиксация текущего состояния внешней и внутренней среды муниципального района (городского округа);

2) разработка прообраза муниципального района (городского округа) в будущем заранее фиксируемом временном периоде (используют также термины: «видение», «доктрина») на фоне прогнозирования изменений среды;

3) перечень действий и мероприятий, осуществление которых в реальном режиме позволит трансформировать текущее состояние муниципального района (городского округа) в состояние прообраза.

Обобщенная схема процедуры стратегического планирования представлена на рисунке 1.2.


Рисунок 1.2 – Обобщенная схема стратегического планирования

Реализация стратегии. Самым продолжительным этапом стратегического процесса является реализация стратегии. В это время претворяется в жизнь та стратегия, которая была выбрана. Особое место в реализации стратегии занимает применение программно-целевого метода управления, использование которого предполагает: 

· соответствие (корреспондирование) программ поставленным стратегическим целям и задачам;

· ориентация действующих программ на устойчивое развитие муниципального образования, повышение его конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности по сравнению с другими муниципальными образованиями.
Широкое применение находят также инвестиционные проекты и частно-государственное партнерство. Развитие механизмов их использования на уровне муниципальных районов (городских округов) позволит привлечь требуемый объем инвестиций для реализации стратегии.

Мониторинг реализации стратегии. Мониторинг в стратегическом управлении является широко применяемым методом, значение которого возрастает в связи с усиливающейся многовариантностью внешней и внутренней среды, усложнением причинно-следственных связей и отношений, опасностью возникновения и нарастания негативных процессов в системах жизнеобеспечения и социально-экономических комплексах. Он позволяет не только отслеживать сложившуюся динамику и сигнализировать об отклонениях от желаемой траектории, но и корректировать соотношения, добиваясь качественно новых результатов. Мониторинг направлен на раннее распознание надвигающихся событий и достоверную оценку открывающихся перспектив и возможных сценариев развития. Кроме того, посредством мониторинга обеспечивается информационная поддержка разработки предложений о стратегических и оперативных мерах.

В настоящее время мониторинг превращается в активную форму стратегического управления, позволяет глубже исследовать процессы, способствует преобразованию состояния социально-экономических систем в желаемом направлении. Эта роль мониторинга усиливается по мере  развития стратегического планирования.
Мониторинг охватывает следующие объекты наблюдения:

1) внешнюю среду;

2) результаты выполнения стратегии с отражением степени достижения установленных целевых индикаторов стратегических направлений и главной цели;

3) результаты осуществления мероприятий с указанием: 
а) насколько выполнено запланированное мероприятие, 
б) полученного эффекта от его реализации, 
в) проявленной активности рабочей группы.

Итоги мониторинга фиксируются в отчетной форме, в которой приводятся сводные оценки продвижения мер краткосрочного и среднесрочного плана, оценки их эффективности, перечень приоритетных мер, оценки требуемого бюджетного финансирования. 

Оценка и корректировка. Стратегическое управление территорией является непрерывным процессом. После принятия и утверждения стратегии начинается ее непосредственная реализация, в ходе которой требуется осуществление мониторинга частных мер и общих результатов. На основе  данных  мониторинга с определенной периодичностью выполняется оценка этих результатов.  Следует отметить, что немаловажную роль при этом играет выбор набора критериев, позволяющих всесторонне и объективно на основе комплексного анализа определять степень достижения поставленных целей и эффект от реализации тех или иных мер. При необходимости вносятся предложения по совершенствованию и корректировке стратегии социально-экономического развития территории и соответствующих прогнозно-плановых документов по ее реализации.
3. Рекомендации по организационному и информационному  обеспечениям стратегического управления территорией 

Для разработки и реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района (городского округа) необходимо формирование системы стратегического управления, призванной обеспечить реализацию поставленных целей и задач в развитии отраслей экономики, социальной сферы и комфортной для населения среды жизнедеятельности посредством обоснованного выбора стратегических приоритетов и оптимального распределения муниципальных ресурсов. Внедрение системы стратегического управления сделает возможным создание эффективного механизма реализации миссии района (города), а также благоприятных условий для решения социальных проблем.

Стратегию муниципального района (городского округа) следует рассматривать в первую очередь как  продукт коллективного творчества наиболее активной и ответственной части его населения. Разработка стратегии развития не является прерогативой районных (городских) органов власти - необходимо вовлечение в процесс создания этого документа максимально широкого круга граждан, которым не безразлично будущее района (города). По сути, стратегия – это документ общественного согласия по целям и приоритетам развития территории.
При разработке стратегии взаимодействие с общественными организациями и населением осуществляется следующим образом. 
После принятия решения о разработке Стратегии необходимо его обнародование в средствах массовой информации с целью информирования и включения населения в процесс стратегического планирования.
Сотрудники администрации муниципального района (городского округа) осуществляют работу по сбору информации, необходимой  для стратегического анализа социально-экономического положения района (города). Для изучения общественного мнения осуществляются опросы и анкетирование населения района (города), проводятся заседания организационно-аналитических групп, в ходе которых формируются перспективное видение прообраза муниципального района (городского округа) и ключевые направления его развития. 

Первая редакция стратегии, в которой изложены основные позиции и приоритеты социально-экономического развития района (города), составляется организационно-аналитическими группами с участием населения, общественных и научных организаций, бизнеса. Этот документ публикуется на официальном сайте района (города) в Интернете, после чего в течение как минимум месяца все заинтересованные лица имеют возможность прислать свои замечания и предложения. Население и общественность, таким образом, становятся участниками разработки  стратегии  и  могут оказывать  непосредственное влияние на формирование приоритетов социального и экономического развития района (города). При этом районные (городские) органы власти получают простой и эффективный механизм обратной связи с населением и общественностью, обеспечивающий разработку стратегических ориентиров с учетом общественно признанных интересов.
Кроме этого, следует уделять значительное внимание  взаимодействию со средствами массовой информации, которые способны внести значительную лепту в продвижение стратегических идей и вовлечение жителей района (города) в обсуждение проекта стратегии. 

С учетом внесенных в процессе обсуждения стратегии предложений и замечаний формируется ее вторая редакция, которая рассматривается на открытой районной (городской) конференции. На заседаниях конференций прорабатываются окончательные варианты стратегических действий  по каждому из планируемых стратегических направлений. В обсуждении окончательных вариантов  участвуют  разработчики  стратегии,  представители  органов  власти, депутаты  Государственного Совета Удмуртской Республики и районных (городских) советов депутатов,  представители  деловых  кругов  и общественных организаций, специалисты по соответствующему направлению и другие заинтересованные участники, высказавшие существенные дополнения.

Только путем открытого обсуждения разработки стратегии на основе учета и обобщения существующих в муниципальном сообществе мнений,  можно выработать наиболее сбалансированный стратегический план, в перспективе обеспечивающий району (городу) максимально эффективное социально-экономическое развитие.

Организационное обеспечение стратегического управления следует рассматривать как одно из главных определяющих условий реализации стратегии социально-экономического  развития муниципального района (городского округа).  Формирование и реализация муниципальных стратегий требуют обеспечения следующих основных условий: 

1) муниципальная власть должна иметь достаточно сильные позиции, что позволит объединить усилия власти, бизнеса и населения для формирования и реализации стратегии и добиться максимального вовлечения муниципального сообщества в этот процесс;

2) высокий уровень информационного сопровождения разработки и реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района (городского округа) для обеспечения целенаправленного информирования населения и общественности:
- информационно-рекламные материалы о районе (городе), основных отраслях его хозяйства, предприятиях, видных хозяйственниках и политических деятелях в сети Internet, на телевидении и радио, а также в прессе; 

- создание информационных ресурсов муниципального района (городского округа) в сети Internet; 

- организация презентаций предприятий района (города) в других районах (городах) и регионах, обладающих потенциальными возможностями для стратегического партнерства в будущей перспективе; 

- организация целевых поездок представителей деловых кругов – потенциальных инвесторов; 

- организация и участие предприятий  района (города) в отраслевых выставках и ярмарках;

3) эффективная  организация  кадрового обеспечения реализации  стратегии:

- организация консультаций по управлению реализацией стратегии;

- организация  системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров на всех уровнях управления реализацией стратегии;

4) обеспечение возможности гибкой корректировки стратегических действий в зависимости от  изменений среды с учетом возникающих препятствий или вновь открывшихся  возможностей.

Для осуществления стратегического планирования и реализации стратегии необходима соответствующая организация системы управления, то есть создание механизма, определяющего порядок взаимодействия различных структур и субъектов, участвующих непосредственно в разработке и реализации стратегических задач социально-экономического развития муниципального района (городского округа), а также в проведении регулярного мониторинга и оценки результатов выполнения краткосрочных и среднесрочных мероприятий по реализации стратегического плана.  

Во-первых, для управления разработкой и реализацией стратегии необходимо формирование в составе администрации муниципального района (городского округа) проектной группы, осуществляющей непосредственную координацию процесса стратегического развития территории.

Во-вторых, возможно создание Совета по стратегическому управлению, в котором будут представлены органы власти, бизнес-сообщества, наука и общественные организации и т.д. Функциональное назначение Совета по стратегическому управлению состоит в координации и принятии ключевых решений, связанных с разработкой и реализацией стратегии развития муниципального района (городского округа) и включает решение следующих основных задач:

1) утверждение последовательности действий по формированию и реализации стратегии;

2) разработка и утверждение стратегических документов социально-экономического развития  района (города) на долгосрочную, среднесрочную и текущую  перспективу;

3) оценка выдвинутых на рассмотрение Совета программ и  инвестиционных проектов, принятие решений о присвоении им статуса стратегических;

4) планирование сроков и очередности реализации стратегических проектов и мероприятий по каждому из направлений стратегии; 

5) текущий и регулярный контроль выполнения этапов и сроков реализации стратегии;

6) обсуждение и утверждение корректирующих воздействий при изменении стратегической ситуации.

Для обеспечения формирования, а затем и реализации стратегических направлений по каждому из них создаются организационно-аналитические группы. Деятельность групп контролируется Советом по стратегическому управлению. В зависимости от выбранных стратегических приоритетов развития района (города) выделяют следующие направления деятельности организационно-аналитических групп: агропромышленный комплекс, здравоохранение, образование, строительство, промышленность, развитие малого бизнеса, привлечение инвестиций, благоустройство территорий, коммунальное хозяйство и т.д. Рассмотрим один из возможных вариантов (рисунок 1.3).

Руководители организационно-аналитических групп, как правило, являются членами Совета. Организационно-аналитическая группа должна включать представителей различных структурных подразделений муниципальной администрации (в сфере земельно-правовых, бюджетных отношений, отраслевые органы власти и т.д.). Рекомендуемый состав организационно-аналитической группы  составляет  5-7 человек.

Организационно-аналитические группы выполняют в рамках закрепленных за ними стратегических направлений следующие основные задачи:

1) подготовка проектных и отчетных документов по стратегической деятельности на рассмотрение Совета по стратегическому управлению;

2) анализ текущего положения и определение этапов реализации стратегического направления, разрабатываемого группой;
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Рисунок 1.3 – Организационная структура разработки и  реализации 

стратегии социально-экономического развития муниципального района (городского округа)
3) оценка ожидаемого эффекта от мероприятий в рамках стратегического направления, разрабатываемого группой;

4) инициирование, развитие и контроль за достижением конкретных целей в рамках реализации стратегии, координация утвержденных Советом стратегических мероприятий по направлению, разрабатываемому группой;

5) мониторинг реализации стратегического плана по направлению, разрабатываемому группой; анализ  результатов мониторинга, и,  в случае наличия отклонений фактических значений показателей от плановых, выявление причин их возникновения;
6) анализ выполнения этапов стратегии, а также оценка ее эффективности и адекватности, разработка и выдвижение предложений по совершенствованию реализации или корректировке стратегического направления. 
Таким образом, организационно-подготовительный этап разработки стратегии предполагает:

- принятие решения (нормативно-правового акта) о разработке Стратегии и обнародование в средствах массовой информации;

- формирование из представителей всех участников партнерства группы разработки стратегического плана, которая собирает информацию, изучает опыт других регионов, осуществляет первичный анализ и обобщение информации, анализирует и оценивает ситуацию, определяет потребности, разрабатывает основные направления стратегии,  привлекает сообщество, разрабатывает проекты законодательных актов в рамках стратегии, занимается выработкой предложений и разработкой бизнес-планов для инвесторов, а также их поиском;

- утверждение плана-графика разработки стратегии.
Администрация муниципального образования формирует стратегию развития, обеспечивая организационное, информационное, финансовое и нормативно-правовое сопровождение; создает координационный совет, в который входят представители власти, бизнеса и общественных организаций; использует механизм широкого общественного обсуждения проекта стратегии.

Бизнес-сообщества представляют перспективы своего развития; разрабатывают бизнес-планы; определяют свою роль в стратегии; участвуют в экспертизе проекта стратегии. Именно деловое сообщество лучше всех понимает, какие риски и преграды мешают экономическому развитию на местном уровне.

СМИ осуществляют информационное сопровождение хода работы.

 4. Методика формирования стратегии муниципального образования
Примерная структура стратегий социально-экономического развития муниципальных районов  и городских округов, образованных на территории Удмуртской Республики, на 2015-2025 годы: 
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Рассмотрим последовательность формирования стратегии в соответствии с данной  структурой.
Раздел 1. Комплексный   анализ   социально-экономического положения и потенциала муниципального района (городского округа)  
В разделе 1 отражаются общие данные муниципального образования как территориальной единицы. 
Дается общая    характеристика    социально-экономического    положения муниципального района (городского округа).

Анализ внешних условий, влияющих на социально-экономическое
развитие     муниципального     образования     (мировые,     российские     и
региональные экономические тенденции как внешние условия развития).

Анализ ресурсного  потенциала и  внутренних  условий  развития
муниципального     образования.     Под     ресурсами  муниципального образования понимается совокупность материальных  и  нематериальных возможностей территории муниципального района (городского округа),  распоряжение которыми в соответствии с законодательством Российской Федерации отнесено к ведению органов местного самоуправления. Базовый ресурсный потенциал муниципального района (городского округа) оценивается по следующим направлениям:
потенциал природных ресурсов, 
экономический и географический потенциал, 
трудовой потенциал.

Оценка природных ресурсов (земельных, минерально-сырьевых, лесных, водных и других ресурсов) позволяет оценить реальные возможности муниципального района (городского округа) за счет рационального их использования. 
Характеристика географического потенциала должна отражать транспортно-географическое положение муниципального района (городского округа) (например, развитие транспортной сети, пропускную способность путей сообщения, близость к сырьевым запасам и объемам производства и т.п.), климатические и ландшафтные условия (возможности организации отдыха, развития отдельных видов сельского хозяйства, туризма) и другие.
В анализе трудового потенциала целесообразно отразить качественный состав населения - общую численность населения, динамику роста (убыли) населения, национальный и  этнический  состав  населения;  демографическую структуру населения и ее динамику; характеристики человеческого капитала; миграционные процессы, состояние рынка труда (образовательный, квалификационный, профессиональный состав кадров, занятость в разрезе отраслей и сфер деятельности, численность безработных в процентах к экономически активному населению, коэффициент напряженности и т.д.). 
При описании экономического потенциала муниципального района (городского округа) рекомендуем учесть:
отраслевую структуру экономики муниципального образования и основные показатели развития отдельных отраслей;
показатели развития социальной сферы (качество жизни населения, уровень средней заработной платы в отраслях экономики муниципального района, доступность жилья для молодых семей, развитие ипотечного жилищного кредитования);
внешнеэкономическую деятельность хозяйствующих субъектов;
уровень развития инфраструктуры: транспорт ЖКХ, энергосети, связь, земля, финансовые институты, социальная инфраструктура; 
уровень развития малого и среднего предпринимательства, в т.ч. инновационного предпринимательства;

инвестиционный потенциал (структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности, возможности муниципального образования в привлечении и использовании средств "отечественных и зарубежных инвесторов, предпринимателей, " населения — для решения территориальных - проблем, использование инструментов фондового рынка для привлечения предприятиями инвестиционных ресурсов и др.);
уровень   антропогенной   нагрузки   и   экологической   безопасности на территории муниципального района (городского округа);
эффективность использования водных объектов, находящихся в муниципальной собственности, а также оценка использования водных объектов государственной собственности;
ветеринарно-санитарное состояние муниципального района (городского округа).
Следует также отразить состояние системы управления социально-экономическим развитием муниципального образования, в том числе:
наличие схемы территориального планирования муниципального образования;
наличие утвержденных и (или) согласованных в установленном порядке производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 
Данный анализ осуществляется с целью выявления ограничений и барьеров, сдерживающих развитие муниципального образования, а также возможностей более эффективного использования имеющихся ресурсов для улучшения условий жизни населения, ведения бизнеса и повышения уровня экологической безопасности на территории муниципального образования.
Итогом анализа должно стать определение конкурентных преимуществ и выявление проблем по отдельным областям экономики, социальной сферы, охраны окружающей среды, на основании которых будут определены прогнозы и возможные сценарии развития муниципального образования.
В результате выявления и ранжирования проблем определяются возможности экономического развития муниципального образования и описываются сценарии будущего развития - альтернативные варианты развития. Минимальным требованием является разработка двух сценариев — базового (инерционного), предполагающего сохранение умеренно-консервативной динамики развития и оптимистического (инвестиционного), предполагающего ускорение темпов экономического роста на основе максимального использования инвестиционного потенциала муниципального образования. Разработка всех сценариев должна быть выполнена с применением методики оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду (ОВОС).
Также в данном разделе описывается представление о направлениях дальнейшего развития муниципального образования. Данное представление выражается в краткой, ясной форме и концентрируется на основных вопросах ситуации и роли муниципального образования в будущем. Описание будущего должно базироваться на реализации выбранного сценария социально-экономического развития и может включать, к примеру, некоторые положения, касающиеся его населения, экономики, бюджета или услуг. Результатом этого этапа должен стать выбор целевого сценария социально-экономического развития, на основе которого будет сформирована и определена стратегическая цель и приоритеты развития муниципального образования.
Все утверждения должны подтверждаться статистическими данными. Для проведения стратегического анализа следует рассмотреть группы факторов в динамике, желательно, чтобы период анализа был не менее 10 лет.
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Рисунок  2.1 – Внутренние факторы развития муниципальных районов (городских округов)
Пример. Возможная последовательность исследования состояния муниципального района (городского округа), его роли и значения в социально-экономическом пространстве республики приведена ниже. 
1. Роль и значение муниципального района (городского округа) в экономике Удмуртской Республики
1) описать географическое положение района (города);

2) определить долю района (города) в территориальной и демографической структуре республики;

3) проанализировать доходы жителей района (города) и провести сравнение их с республиканскими показателями;

4) определить долю района (города) в отраслях промышленности республики (добывающих, обрабатывающих и осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды), определить его место в структуре сельскохозяйственного производства, строительстве, торговле и сфере оказания платных услуг, а также его инвестиционный потенциал.

2. Анализ динамики социальной сферы

1) рассмотреть роль человеческого капитала в развитии района (города);

2) определить основные блоки социальной сферы;

3) провести анализ в динамике состояния основных подсистем социальной сферы: образования, здравоохранения, культуры и спорта, жилищных условий и сферы жилищно-коммунального хозяйства;

4) осуществить сравнительный анализ с другими муниципальными районами (городскими округами).

3. Анализ экономического состояния

1) дать краткую характеристику ресурсного потенциала района (города);

2) определить ключевые виды экономической деятельности;
3) провести исследование по выделенным видам экономической деятельности: производство товаров и услуг, сельское хозяйство, розничная торговля, платные услуги населению, строительство, малое предпринимательство, транспорт, связь, инвестиции;

4) выявить структурные сдвиги в производстве продукции и услуг по видам деятельности на территории района (города);

5) проанализировать производство продукции животноводства и растениеводства в хозяйствах населения;

6) дать характеристику трудовым ресурсам района (города).

4. Анализ деятельности крупных и средних предприятий, корпораций, холдингов, кластеров

1) составить перечень крупных и средних организаций и предприятий муниципального района (городского округа) по видам экономической деятельности;

2) провести анализ производства по видам продукции;

3) установить значимость каждого предприятия для района (города);

4) определить возможные кластеры. 

Кластеры представляют группу географически соседствующих компаний и организаций, связанных общей сферой деятельности и взаимодополняющих друг друга. Наличие конкурентоспособного территориального кластера близко локализованных предприятий и организаций, производящих одну и ту же смежную продукцию, позволит обеспечить хорошие рыночные позиции для любой сферы деятельности, самих предприятий и организаций и района (города) в целом, а также общую транспортную и торговую инфраструктуру. Кластеры позволяют органам власти четче регулировать направления социально-экономического развития территорий, прогнозировать и корректировать тенденции хозяйственного развития за счет координации усилий заинтересованных сторон.
Перспективы развития муниципального района (городского округа) во многом зависят от внешних факторов и условий, которые формируются вне района (города), имеют преимущественно объективный по отношению к нему характер, и оказывают существенное влияние на процессы, протекающие внутри него. 

При реализации SWOT-анализа целесообразно в рабочей группе распределить работу по основным направлениям, например: 1) социальная сфера; 2) экономическая сфера; 3) среда обитания. Внутри каждого направления желательно выделить отдельные блоки. Например, при анализе социальной сферы рекомендуется рассмотреть такие блоки как здравоохранение, образование, культура и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство. В экономической сфере обычно выделяют трудовые ресурсы, промышленное производство, сельскохозяйственное производство с учетом вклада хозяйств населения, торговлю и платные услуги, малое предпринимательство, строительство, транспорт и др. 

При этом информационное поле матрицы заполняется руководителями и компетентными специалистами муниципального района (городского округа) на основании обобщения и согласования собственного опыта и видения ситуации. 

В завершении анализа необходимо сделать итоговые выводы. Оценка динамики состояния экономики и социальной сферы и SWOT-анализ муниципального района (городского округа) позволяют выделить ряд его конкурентных преимуществ, создающих условия для его дальнейшего социально-экономического развития. Следует отметить имеющиеся положительные тенденции в развитии экономики и социальной сферы района (города), выявить проблемы и ограничения, которые необходимо преодолеть в перспективе и трансформировать их в положительные факторы перспективного развития. Основные факторы, сдерживающие развитие района (города), определяют как среди внешних, так и среди внутренних угроз.
Пример. Фрагмент таблицы SWOT-анализа для блока «Сельское хозяйство» приведен ниже. Подчеркнем, что приведенная информация не является исчерпывающей. В зависимости от особенностей сельскохозяйственного производства муниципального района могут быть включены в рассмотрение дополнительные данные.
Сельское хозяйство

Растениеводство 

Внутренняя среда 

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	1) наличие площадей  земельных угодий пригодных для выращивания зерновых культур;

2) прибыльность зернового произ-водства;

3) наличие освоенных технологий возделывания зерновых культур;

4) устойчивые связи с другими регионами;

5) благоприятные природно-климатические условия для выращивания зерновых культур.


	1) низкая платежеспособность отечественных  сельскохозяйственных предприятий; 

2) отсутствие развитой системы страхования в агробизнесе;

3) высокая материало- и фондоем-кость производства;

4) зависимость отрасли от природно-климатических условий;

5) недостаток квалифицированных кадров;

6) низкий уровень заработной платы;

7) изношенность материально-техни-ческой базы;

8) снижение численности работни-ков, занятых в сельскохозяйственном производстве.


Внешняя среда 
	Возможности 
	Угрозы 

	1) привлечение инвестиций;

2) снижение темпов инфляции;

3) усиление государственной поддержки;

4) развитие кредитно-финансовой сферы для сельхозтоваропроизво-дителей;

5) внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий;

6) развитие системы страхования сельскохозяйственных урожаев.
	1) недостаточная  государственная поддержка;

2) рост цен на технику, удобрения, средства защиты растений, энергоресурсы и т.д.;  

3) сокращение числа рабочих мест вследствие банкротства сельскохозяйственных предприятий.


Животноводство 

Внутренняя среда 

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	1) реализация приоритетного нацио-нального проекта «Развитие АПК» по направлению «Ускоренное развитие животноводства»;

2) постоянный спрос на продукцию;

3) круглогодичное производство;

4) близость рынков сбыта.
	1) диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию;

2) снижение поголовья скота и их продуктивности;

3) сокращение объемов производства молока и мяса;

4) сокращение поголовья скота и птицы во всех категориях хозяйств;

5) моральное старение и физический износ производственных помещений, машин и оборудования;

6) преобладает тяжелый ручной труд;

7) низкий уровень заработной платы;

8) снижение использования производственных мощностей;

9) снижение численности работни-ков, занятых в сельскохозяйственном производстве;

10) низкая эффективность ведения отрасли.


Внешняя среда 

	Возможности 
	Угрозы 

	1)  наращивание объемов продукции;

2)  увеличение производства высококачественных кормов;

3)  целенаправленная селекционная работа;

4) реконструкция и техническое перевооружение ферм и комплексов;

5) механизация и автоматизация производственных процессов;

6) повышение конкурентоспособности производимой продукции;

7) совершенствование материально-технической базы отрасли;

8) усиление государственной поддержки;

9) внедрение ресурсо- и энергосбе-регающих технологий.
	1) значительный ввоз мяса из других регионов;

2) сокращение рабочих мест вследст-вие банкротства сельскохозяйствен-ных предприятий.


Пример разработки сценария социально-экономического развития муниципального района представлен в приложении 2.
Раздел 2. Стратегические цели и задачи развития района (города) в долгосрочной перспективе 

В данном разделе формулируются качественная характеристика стратегических приоритетов и цели развития муниципального образования на долгосрочную перспективу. Следует обозначить их связь с федеральными и региональными приоритетами и целями, определёнными программными документами Российской Федерации и республики (Послание Президента РФ, Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федераций, Стратегия развития республики) и определить вклад муниципального образования в достижение основных стратегических целей развития республики.
В разделе необходимо отразить позиционирование муниципального образования среди других муниципальных образований и относительно среднереспубликанского уровня по ключевым макроэкономическим показателям, показателям регистрируемого рынка труда, а также значимость муниципального образовании для экономики республики по отдельным отраслям деятельности.

При выборе стратегических целей важно сделать акцент на те из них, которые способны принести максимальный положительный эффект для территории. Каждая стратегическая цель должна иметь обоснование, предпосылки и возможные ограничения. Как правило, стратегические цели должны способствовать реализации конкурентных преимуществ муниципального района (городского округа). 
При определении стратегической цели следует также учитывать выявленные факторы социально-этнического характера, формирующие социальную, культурную и экономическую самобытность территории и определяющие ее позиционирование.
При формировании стратегических целей и задач необходимо учесть, что к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся: разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.

Пример. Формулировка стратегической цели социально-экономического развития муниципального района (городского округа) должна содержать обобщенную характеристику его желаемого будущего состояния и позволять обосновать стратегические направления его достижения.

В частности, может быть выделена в качестве стратегической цели развития муниципального района (городского округа) одна из приведенных далее целей:

повышение продолжительности жизни населения и создание условий устойчивого экономического роста на основе эффективного использования интеллектуального капитала и природно-ресурсного потенциала территории;

 создание потенциала будущего развития муниципального района (городского округа) на основе качественного улучшения инвестиционной привлекательности и развития взаимовыгодного межрегионального и международного сотрудничества;

повышение эффективности государственного (муниципального) регулирования социально-экономических процессов на основе формирования систем стратегического управления, пространственного и территориального планирования.

Пример. Определения стратегических направлений социально-экономического развития муниципального района (городского округа). 

Если в качестве стратегической цели принята первая формулировка, то, как стратегические ориентиры долгосрочного развития территории, можно рассматривать следующие: 

повышение уровня и качества жизни населения территории на основе повышения эффективности социальной инфраструктуры и жилищного строительства;

развитие человеческого потенциала за счет совершенствования функционирования системы образования и профессиональной подготовки;

создание условий и обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста муниципального района (городского округа) на основе повышения конкурентоспособности производства.

Раздел 3. Приоритетные направления развития муниципального района (городского округа)
Формирование системы приоритетов развития муниципального района (городского округа) осуществляется по каждому выделенному стратегическому направлению, то есть определяется комплекс задач, решение которых в совокупности обеспечит достижение цели данного направления развития. 
В раздел могут быть включены возможные направления развития, позволяющие максимально использовать сильные стороны; потенциальные «точки роста».
«Точками роста» могут быть отрасль, предприятие, проект, высокотехнологичный сектор экономики, которые позволят достичь стратегических целей муниципального образования и способны инициировать долгосрочное развитие инфраструктуры (дорог, образования, информационных коммуникаций), смежных отраслей и малого предпринимательства, дать дополнительные доходы в бюджет, создать новые рабочие места.

Стратегические направления должны способствовать реализации конкурентных преимуществ муниципального образования. 

К приоритетным направлениям могут относиться развитие определенных групп отраслей, производств и инфраструктуры, решение проблем социальной направленности, улучшение общих условий для бизнеса.

Для создания условий устойчивого роста экономики данной территории необходимо определить приоритеты развития, то есть выявить основные факторы и ключевые отрасли, активно использующие инновационный и инвестиционный потенциал и выполняющие роль локомотивов развития экономики муниципального образования. Обязательным условием является развитие инфраструктурного обеспечения экономики района (города), адекватного потребностям территории, то есть нужно также определить приоритеты развития электроэнергетики, транспортно-логистического и информационно-телекоммуникационного комплексов. 
Раздел 4. Пространственное развитие муниципального района (городского округа). 
В системе расселения муниципальных образований можно выделить три уровня: районный (городской), межпоселенческий и поселенческий. 

1) Районный (городской) уровень. На данном уровне выполняются все управленческие и представительские функции. В районном центре (городе) сосредоточены объекты, предоставляющие базовые периодические услуги: районные (городские) больницы, спортивные объекты, транспортно-логистическая инфраструктура районного (городского) масштаба, общепит, бытовые услуги;

2) Межпоселенческий уровень системы расселения формирует локальные зоны межпоселкового обслуживания, где несколько сельских поселений в пределах одного района объединены с целью создания общей, более эффективной системы образования, здравоохранения, развития экономики, инфраструктуры, транспортно-логистического комплекса. 

3) Поселенческий уровень выделяется на уровне сельских поселений, каждое из которых образует свою локальную систему центров обслуживания. Здесь предоставляются основные необходимые населению услуги: магазины, почта, школа, детский сад и др. 

В процессе изучения системы расселения, сложившейся в районе (городе), необходимо проанализировать размещение населения по зонам (уровням) расселения, определить особенности каждой зоны, обусловленные демографической ситуацией, природно-климатическими условиями, степенью экономического развития и др.  Этот анализ позволит выделить наиболее перспективные для дальнейшего развития территории, их положительные стороны, предложить программы их развития, например проекты по развитию транспортной инфраструктуры, градостроительные проекты. 

Для более углубленного анализа системы расселения может быть составлена схема расселения, в которой указываются планировочные оси:

· основные – пересекают район по стратегически важным путям сообщения (железнодорожные пути, автомобильные трассы, реки и др.) с другими субъектами;

·  второстепенные – являются внутренними линиями, связывающими субъекты муниципального района (городского округа) между собой и с основными планировочными осями.

Дальнейшее развитие расселенческой структуры района (города) будет происходить вдоль этих осей. В перспективе здесь могут формироваться новые населенные пункты (микрорайоны), промышленные узлы, зоны рекреации и др.

Стратегия социально-экономического развития муниципального района (города) должна быть увязана с документами пространственно-территориального планирования, в частности со схемой территориального планирования (генеральными планами).

Основными задачами пространственного механизма системы стратегического управления являются:

· комплексный анализ и оценка зон территории района (города) с целью определения их потенциальных возможностей;

· разработка перспективной пространственной структуры района (города), имеющей целью упорядочение развития ее центров, зон, осей, и «точек роста».

Анализ и оценка социально-экономического потенциала муниципального района (городского округа) должны быть наглядно отражены на отдельных территориально-пространственных схемах. 
территории – это подготовка и реализация комплексных мероприятий по совершенствованию производств в территориальном аспекте, а также  сосредоточение населения и капитала в муниципальном районе (городском округе) на основе формирования новых стратегических направлений развития. Появление новых «точек роста» способствует улучшению экономической ситуации и повышению занятости населения.

Развитие любого муниципального района (городского округа) не может происходить обособленно от прилегающих территорий, без поддержания тесных взаимоотношений с соседними районами (городами). Поэтому важным аспектом всестороннего социально-экономического развития территории является формирование системы межмуниципального партнерства на основе анализа связей между районами и городами. Для этого рационально составить схему межрегиональных и региональных связей. Она разрабатывается на основе анализа географического положения района (города), его региональных, межрегиональных и международных связей. Анализируется положение района (города) в транспортной системе республики и страны, рассматриваются возможности железнодорожных путей и автомобильного сообщения. Такая схема дает возможность определить ключевые производства, участвующие (либо которые могли бы это делать) в республиканском и общероссийском разделении труда, и, следовательно, выявить имеющиеся и возможные  перспективы сотрудничества.

Другим немаловажным аспектом является рассмотрение возможных направлений сотрудничества с соседними территориями в рамках межрайонной кооперации, например, совместное производство, социальная сфера,  туристско-рекреационный комплекс и др.

Целесообразно выделить три пространственные зоны, по отношению к которым муниципальный район (городской округ) может и должен формировать свою стратегию: зона прямого действия, зона влияния и зона интересов.

Зона прямого действия – территория внутри границ муниципального района. В ее границах органы местного самоуправления правомочны осуществлять административную и хозяйственную деятельность и несут ответственность за решение вопросов местного значения. В рамках этой зоны для реализации стратегии органы местного самоуправления могут и должны использовать весь набор управленческих, политических, административных и финансовых инструментов, который предоставляет им российское законодательство.

Зона влияния – территория, в границах которой события и процессы, происходящие за пределами муниципального района (городского округа), оказывают непосредственное влияние на развитие и функционирование муниципалитета и его систем. При этом органы местного самоуправления и иные субъекты местного сообщества могут воздействовать на развитие данных процессов. В эту зону входит часть территории республики, непосредственно примыкающая к территории района (города). 

В рамках упомянутой зоны для реализации стратегии органы местного самоуправления могут и должны использовать механизмы межмуниципального сотрудничества, механизмы координации действий между органами власти разного уровня, механизмы общественных коммуникаций, а также предусмотренные законодательством Российской Федерации механизмы влияния на региональную и федеральную государственную политику в республике. 

Зона интересов – территория, в границах которой события и процессы, происходящие за границами муниципального района (городского округа),  оказывают существенное, но косвенное влияние на его развитие. При этом органы местного самоуправления имеют минимальные возможности для воздействия на происходящие процессы и события. В эту зону входит остальная территория республики, а также приграничные области (республики) Приволжского округа. В рамках этой зоны для реализации стратегии органы местного самоуправления могут и должны отслеживать значимые для района (города) социальные, экономические и политические события и процессы, учитывать их при принятии стратегических решений. Органы местного самоуправления могут оказывать опосредованное влияние на развитие событий на данных территориях через продвижение интересов территории за счет механизмов общественных коммуникаций, а также предусмотренные законодательством РФ механизмы влияния на региональную и федеральную государственную политику.

Более подробно остановимся на зоне влияния, а именно на межмуниципальном сотрудничестве. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальный район вправе осуществлять взаимодействие с различными межмуниципальными объединениями. Их значимость чрезвычайно велика. Межмуниципальные объединения – это не только возможность сообща решать возникающие на местах проблемы местного самоуправления, но и реальная основа для организации переговорных площадок всех ветвей власти по укреплению основ конституционного строя России.

В рамках межмуниципального сотрудничества районов республики целесообразно применение кластерного подхода, возможно с привлечением соседних территорий, районов и регионов. Основой формирования кластеров может являться программный подход, реализуемый через государственные, муниципальные программы развития территорий или специальные программы и проекты, например, повышение доступности медицинских услуг для населения. 

Применение кластерного подхода возможно во всех областях деятельности муниципальных районов (городских округов), в частности, имеются примеры формирования кластеров в промышленности, сельском хозяйстве, социальной сфере. 
В промышленности кластерный подход предполагает объединение различных предприятий, производящих смежную продукцию. Например, предприятия, производящие средства производства, сырье, конечную продукцию, предоставляющие складские помещения, транспортно-логисти-ческие компании, торговые сети и другое. 

Пример 1. В социальной сфере данный подход можно реализовать при создании межрайонных либо межпоселенческих отделений первичной медико-санитарной помощи на базе учреждений здравоохранения, в основном центральных районных больниц. Деятельность межрайонных отделений первичной медико-санитарной помощи должна осуществляться на основе  соглашений, заключенных в соответствии с Федеральным законодательством. Результатом будет консолида​ция средств здравоохранения республики в целях рационального использования материально-технических и кадровых ресурсов, повышения эффективности деятельности отделе​ния по оказанию первичной медико-санитарной помощи больным с использованием современных медицинских технологий.

Финансирование отделения по оказанию первичной медико-санитарной помощи может вестись: 

· за счет средств обязательного медицинского страхования – оплачивается первичная медико-санитарная помощь, оказываемая застрахованным гражданам в рамках программы обязательного медицинского страхования; 

· из средств бюджетов в соответствии с утвержденной сметой; 

· из иных источников, не запрещенных действующим законодательством. 

Пример 2. В сельском хозяйстве необходимо привлечение в производство не только сельскохозяйственных организаций и крестьянских фермерских хозяйств, но и хозяйств населения. Вовлекая в единое производство малые и средние предприятия, кластеры позволяют им повысить уровень собственной конкурентоспособности.

Один из возможных вариантов сельскохозяйственной кооперации показан на рисунке 2.3.

Органам местного самоуправления необходимо принимать меры для всестороннего содействия развитию межмуниципального сотрудничества, как между муниципальными образованиями, так и между предприятиями и организациями, находящимися на их территории. Это повысит эффективность их деятельности, а также конкурентоспособность не только предприятий, но экономики района в целом.

Рисунок  2.3 – Возможный вариант сельскохозяйственной кооперации
Раздел 5. Механизмы реализации стратегии  муниципального района (городского округа) 

В данном разделе необходимо охарактеризовать принимаемый к реализации комплекс мер, который должен обеспечить достижение стратегической цели и решение поставленных задач развития муниципального образования. Необходимо также указать сроки, ресурсную базу и механизм реализации указанных мер. Особое внимание следует уделить таким направлениям, как:

повышение эффективности муниципального управления, в том числе повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами;
обеспечение устойчивых темпов экономическое роста, в том числе на основе повышения инвестиционной привлекательности территории;

развитие человеческого капитала.

Указанные направления могут быть реализованы за счет следующих мер:

реализации административной реформы, снижения административных барьеров;

развития государственно - частного партнерства;

поддержки и развития предпринимательства;

развития инфраструктуры, в том числе транспортной, ЖКХ, энергетической, финансовой, социальной;
поддержки развития обрабатывающих производств приоритетных отраслей экономики муниципального образования республики с ярко выраженным мультипликативным экономическим и социальным эффектом; 

развития инноваций, в том числе - механизмов финансирования инновационных проектов;
участия в реализации национальных проектов;

повышения экологической безопасности территории муниципального образования;

маркетингового развития территорий, формирования имиджа муниципального образования и его продвижения.

Ключевым фактором обеспечения устойчивых темпов экономического роста является четко сформулированная стратегия инвестиционного развития территории. Инвестиционная стратегия должна быть направлена на максимально эффективное использование уникальных конкурентных преимуществ территории для развития определенных видов деятельности.
В рамках реализации инвестиционной стратегии должна быть выработана система мер по привлечению на территорию новых экономических агентов с целью стимулирования обменных процессов внутри территории, развития инфраструктуры, создания положительного имиджа места для проживания и ведения бизнеса.
Для реализации стратегии на всех уровнях планирования используются следующие основные инструменты:

· программы;

· инвестиционные проекты;

· государственно-частное партнерство.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) предоставляет возможность решения государственных задач путем привлечения частного бизнеса. Высокая эффективность такого сотрудничества обусловлена объединением сильных сторон и выгод для обоих партнеров:

· для бизнеса государство предоставляет возможность инвестировать в долгосрочные и низкорискованные активы.

· частный бизнес путем концентрации ресурсов (человеческих, финансовых, управленческих, инновационных и др.) на решении поставленной задачи позволяет экономить государству бюджетные расходы и сфокусироваться на других делах.

Таким образом, посредством государственно-частного партнерства государство решает социально значимые вопросы, не теряя право собственности на активы, а бизнес зарабатывает на оперативном управлении.

Государственно-частное партнерство создается на определенный срок, после достижения поставленных целей и плановых показателей оно прекращает свое существование. Оно существует в следующих формах.

1) Контракт. Государство предоставляет возможность частному бизнесу решить определенную задачу. Данная форма сотрудничества носит краткосрочный характер.

2) Аренда. Государство предоставляет какое-либо имущество (здание, сооружение, оборудование и др.) во временное пользование частному бизнесу (арендатору).

3) Соглашение о разделе продукции. Государство предоставляет возможность частному бизнесу заниматься добычей, разведкой, переработкой и т.д. национальных ресурсов на свой страх и риск. При этом частный бизнес получает определенный, заранее оговоренный в соглашении о разделе продукции  доход от реализации этой продукции. 

4) Государственно-частные предприятия, в которых бизнес частично принадлежит государству, частично – частному сектору. Степень свободы каждой из сторон в принятии решений зависит от доли в акционерном капитале.

5) Концессии. Это наиболее прогрессивная форма сотрудничества, так как представляет собой, во-первых, долгосрочные отношения (в отличие от контрактов и аренды), во-вторых, частный бизнес не ограничен в правах владения и пользования объектом управления (в отличие от соглашения о разделе продукции и государственно-частных предприятий), в-третьих, право распоряжения объектом управления принадлежит только государству.

Механизм отбора проектов для создания ГЧП:

· решается вопрос о целесообразности внедрения ГЧП (применяется метод экспертных оценок);

· выбирается форма реализации ГЧП;

· выбирается проект реализации ГЧП, для этого применяется система рейтингования программ.

Необходимость  применения  ГЧП  в  конкретном  районе  для  решения конкретной  задачи  должна  быть  проанализирована  на  основе  системы критериев, как универсальных, так и специальных применительно к данному району (городу).

Созданная законодательная база является одним из главных факторов развития ГЧП, так как частный сектор, во-первых, видит перспективы сотрудничества, во-вторых, есть четкое разделение труда, закрепленное на нормативно-правовом уровне. Следовательно, согласованность работы приводит к росту мотивации. Для достижения баланса интересов создана четкая, прозрачная законодательно закрепленная система отношений с возможностью применения судебной защиты интересов обеих сторон.

Таким образом, для активного внедрения ГЧП необходимо формализовать отношения между партнерами и подготовить высоко-профессиональных специалистов для реализации таких программ. Решения данных задач позволит обеим сторонам быть уверенным в своих правах и полномочиях. Реализация механизмов ГЧП позволяет решить многие социально значимые и стратегически важные вопросы достаточно оперативно и качественно. На уровне муниципального района (городского округа) потребуется некоторая адаптация этого механизма реализации стратегии  в механизм муниципально-частного партнерства.

Раздел 6. Ожидаемые результаты реализации стратегии

В данном разделе отражаются конкретные количественные показатели, характеризующие достижение заданных целей.
При построении системы целевых индикаторов реализации стратегии важно учитывать уникальность каждого района (города). В соответствии со Стратегией развития Удмуртской Республики период до 2025 года необходимо выделить ряд целевых индикаторов, которые обязательны для мониторинга стратегии муниципального района. Но, в случае,  если  этих  показателей будет недостаточно для всестороннего отображения реализации стратегии развития территории, система индикаторов может быть расширенна. 
В качестве показателей, характеризующих эффективность, можно использовать показатели, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008г. № 607 и Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012г. №1317.

Составляются подсистемы целевых индикаторов по блокам. 
Каждое стратегическое направление необходимо отобразить в виде некоторого числа количественных показателей, которые легко измеримы, являются объективными (определяются либо на основе мнения самих потребителей, либо статистических данных), и с их помощью легко отслеживать уровень развития данной сферы. Следует отметить, что данный перечень показателей не является исчерпывающим.

Раздел 7. Мониторинг реализации стратегии муниципального образования
Данный раздел описывает систему управления реализацией стратегии, основанную на мониторинге показателей достижения заявленных целей. Раздел определяет структурное подразделение, ответственное за реализацию стратегии в целом, порядок его взаимодействия со структурными подразделениями, ответственными за реализацию отдельных мероприятий и направлений, процедуру осуществления мониторинга выполнения плана, мероприятий по реализации стратегии и достижения целевых показателей.
Также в рамках данного раздела определяются порядок и сроки представления отчетности о реализации стратегий, проведения экспертных проверок хода реализации программ и отдельных мероприятий стратегий.
Представленные в подразделе 2.1.3 факторы внешней среды и многие другие формируют условия, в которых происходит реализация стратегии района (города). Изменение этих условий отражается на ходе реализации, степени достижения плановых показателей и поставленных целей. В процессе проведения мониторинга стратегии выявляются изменившиеся факторы внешней среды, степень их вариации и сила влияния на исполнение поставленных планов и программ. 

Усиление воздействия или появление новых негативных факторов внешней среды требуют немедленного реагирования со стороны органов местного самоуправления, так как они приводят, как правило, к уменьшению финансовых поступлений и, следовательно, замедляется процесс реализации намеченных стратегических мероприятий. Иначе говоря, увеличивается время, необходимое для достижения поставленных целей. Чтобы реализовать стратегию в установленные сроки при неблагоприятных условиях внешней среды району(городу) необходимо искать дополнительные источники финансирования, например, кредиты. Если же это невозможно, то требуется корректировка сроков и объемов программ, проектов и мероприятий стратегии. Ее необходимо начинать с изменения краткосрочного плана на текущий год, и далее в соответствии с иерархией планов. Способы реагирования будут зависеть от того, какие факторы изменяются. 

Важно при корректировке программы изменять ее так, чтобы не уменьшать планируемых объемов и не прекращать выполняемых мероприятий. Особенно это актуально при реализации социальных программ.

Как правило, изменение внешних условий при реализации стратегии (особенно политических и экономических) приводит к ужесточению ограничивающих условий жизнедеятельности муниципального района (городского округа), то есть оправдываются пессимистические мнения, поскольку, например, повышается инфляция, затрудняется доступ к реализации продукции, уменьшаются возможности финансирования и др. Поскольку учесть все возможное многообразие вариантов изменения внешних условий нельзя даже теоретически, остановимся на некоторых конкретных примерах, отражающих то или иное изменение внешних условий и возможные способы уменьшения их негативного воздействия на реализацию стратегии. 
Пример 1. 

1) При осуществлении среднесрочного планирования основные риски связаны с финансовым планом, поскольку отсутствует необходимая база статистических данных, постоянно изменяются федеральные бюджетное и налоговое законодательство, не имеется достаточного опыта экономического среднесрочного планирования и прогнозирования.

Возможная мера. В качестве альтернативы среднесрочному финансовому плану возможно принятие районного бюджета на три года с последующей корректировкой третьего года по итогам исполнения бюджета за отчетный финансовый год.

2) Основным риском использования и применения программно-целевых методов и разработки целевых районных и ведомственных программ является необъективная оценка результативности и эффективности  реализуемых программных мероприятий и деятельности субъектов бюджетного планирования.

Возможная мера. Формирование минимально необходимого и достаточного (оптимального) набора индикативных количественных и качественных показателей и критериев для всесторонней оценки программных мероприятий и деятельности субъектов бюджетного планирования.

3) С целью усиления инвестиционной привлекательности территории инвесторам предоставляются налоговые льготы. При этом есть риски низкой эффективности реализации инвестиционных проектов. 

Возможная мера. Для снижения рисков предлагается осуществление оценки объема предоставляемых налоговых льгот на три последних отчетных года:

разработать и утвердить порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (или планируемых) налоговых льгот;

при низком уровне эффективности проектов осуществлять отмену налоговых льгот;

сведения об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценке их эффективности  необходимо опубликовать в СМИ и сети Интернет.

4) Основным риском в процессе реализации мероприятий средне- и краткосрочных планов, государственных и муниципальных программ и других договорных соглашений является риск нехватки бюджетного финансирования, что существенно осложнит проведение мероприятий.

Возможная мера. Альтернативы в данном направлении отсутствуют. В случае ухудшения финансово-экономического состояния района (города), невыполнения плана по доходам, потребуется привлечение кредитов.

5) При разработке схемы территориального планирования муници-пального района, генеральных планов и правил землепользования и застройки  в рамках стратегии социально-экономического развития муниципального района возможен риск нехватки бюджетного финансирования, что может  существенно осложнить проведение мероприятий.

Возможная мера. Альтернативные варианты в данном направлении отсутствуют.
Пример 2. Далее рассмотрим возможные риски при внедрении бюджетирования, ориентированного на результат. Наиболее существенными  моментами при этом внедрении является объективная оценка потребности в предоставляемых услугах и оценка их качества. 

1) Основными рисками  при создании системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах для повышения эффективности бюджетных расходов является большой объем работ, отсутствие нормативной базы, методического обеспечения. Это возможно приведет к низкому качеству результатов работы и  росту управленческих расходов.

Возможная мера. Альтернативы созданию системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах нет, так как ее разработка обусловлена требованиями Бюджетного кодекса РФ. Однако возможно будут необходимы ее корректировки по мере накопления опыта применения. 

2) При разработке стандартов качества предоставляемых бюджетных услуг основными рисками являются отсутствие статистических данных и нормативной базы.

Возможная мера. Рассмотрение как альтернативного варианта использование и адаптацию таких стандартов, принятых в республике.

3) При формировании и ведении реестра расходных обязательств может присутствовать риск низкого качества инвентаризации действующих нормативных актов.

Возможная мера. Альтернативы отсутствуют потому, что обязанность  ведения реестра определена требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

4) При использовании формализованных процедур планирования и осуществления бюджетных закупок риском является последующее нецелесообразное расходование средств, которые образовались у муниципальных заказчиков за счет экономии при проведении конкурсов.

Возможная мера. Совершенствование существующих процедур планирования и осуществления бюджетных закупок, а также возможностей использования оставшихся средств.
Рассмотренные примеры показывают, что во всех ситуациях изменения условий  необходим всесторонний анализ и при необходимости принятие определенных мер. 
Заключение
В качестве основных задач, которые предстоит решить администрации муниципального района (городского округа) для перехода к стратегическому управлению территорией, следует выделить:

1) Реорганизация управления муниципальным районом (городским округом) на основе стратегического подхода, то есть перестройка его организационно-функциональной структуры управления на достижение стратегических целей.

2) Формирование информационного обеспечения стратегического управления в виде многомерной динамической информационной модели, всесторонне отражающей социально-экономическое развитие муниципального района (городского округа).

3) Методическая поддержка подготовки и принятия стратегических управленческих решений.

4) Организация мониторинга целевых показателей стратегии, аналитическая обработка результатов наблюдения.

5) Оценка эффективности деятельности администрации района (города) в целом, а также в рамках системы бюджетирования, ориентированного на результат.

6) Обеспечение взаимосвязи между реализацией стратегии и текущей оперативной работой, иначе говоря, сочетание стратегического и оперативного планирования. 

7) Обеспечение возможности корректировки стратегии (мероприятий, сроков, ресурсов и пр.) в зависимости от изменений условий внешней и внутренней среды посредством корректировки программ.

8) Реализация стратегического управления муниципальным районом (городским округом) на основе современных информационных технологий. 

Стратегическое управление социально-экономическим развитием территории предполагает учет таких определяющих условий как:

· принцип непрерывности планирования.

· ограниченность как собственных, так и привлекаемых внешних ресурсов района (города).

Муниципальный район (городской округ) располагает следующими собственными основными имущественными и финансовыми ресурсами:

· земля;

· местные природные ресурсы;

· муниципальное движимое и недвижимое имущество;

· муниципальный бюджет;

· финансовые ресурсы муниципальных предприятий;

· имущество и финансовые ресурсы иных хозяйствующих субъектов (в той части, в какой эти ресурсы используются или могут быть использованы для жизнеобеспечения местного сообщества).

На всех этапах реализации стратегии имеющиеся ресурсы необходимо рационально использовать. 
Стратегия социально-экономического развития муниципального района (городского округа) разрабатывается на долгосрочную перспективу. Период ее реализации разбивается на три последовательные стадии.
На первой стадии выполняются первоочередные меры и формируются основы для дальнейшего разворачивания стратегии. В рамках этой стадии рекомендуется принимать решения по масштабным проектам, которые будут оказывать существенное влияние на развитие муниципального района (городского округа) в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Главной задачей второй стадии является формирование устойчивости в стратегическом развитии территории. Необходимо начать реализацию проектов, которые будут определять устойчивость экономического развития района в долгосрочной перспективе.

Третья стадия предполагает реализацию основных стратегических приоритетов развития для формирования нового пространственного, социально-экономического и архитектурного облика района (города), соответствующего его миссии и стратегическим целям.

Осуществление стратегии – это длительный процесс. Период упреждения стратегии при ее формировании уже разбивается на временные этапы, так как указываются не только значения целевых индикаторов для прообраза района (города), но и некоторые промежуточные значения. Чаще всего разбивка выполняется через 5 лет. Однако муниципальному району (городскому округу), как составной части субъекта Федерации следует учитывать сроки планирования, предусмотренные в стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики.

Последовательность выполнения краткосрочных планов переходит в план среднесрочного развития, а последовательность среднесрочных планов есть стратегия. Таким образом, обозначив стратегические приоритеты и механизмы их достижения, необходимо путем разработки среднесрочных и краткосрочных планов реализовывать их.

Приложение 1
Возможные сценарии развития муниципального района

Возможные стратегические сценарии развития муниципального района (городского округа) определяются наборами функций и формами их реализации на его территории, а также относительной значимостью этих функций для района (города): их долей в занятости населения, вкладом в экономику и социальную сферу. 

Анализ социально-экономического положения района (города), его возможностей и ресурсов, а также существующих и разрабатываемых в настоящее время национальных проектов и государственных программ позволят сформулировать основные сценарные гипотезы развития на необходимый период. Некоторые возможные сценарии развития района (города) показаны на рисунке 1. 


Рисунок 1 – Возможные сценарии развития муниципального района (городского округа)
Сценарий №1 – МО с высоким уровнем благосостояния населения. Является наиболее предпочтительным в долгосрочной перспективе для всех районов (городов), но его реализация потребует планомерного развития всех сфер деятельности муниципального района (городского округа), и ожидаемый результат может быть получен лишь спустя продолжительный период времени. Но эти результаты будут достаточно масштабными: возрастание роли и значимости района (города) в республике, повышение привлекательности территории для жизни, что приведет к росту населения, притоку инвестиций. 

Сценарий №2 – Инновационный сельскохозяйственный район. Делает акцент на инновационном развитии сельского хозяйства района, что актуально для всех районов республики с высокой долей аграрного сектора и сельского населения. Он предполагает повсеместное применение современных, ресурсосберегающих технологий ведения сельского хозяйства, использование современной техники, привлечение высококвалифицированных специалистов. 

Ни один муниципальный район, разрабатывая стратегию развития,  не может оставить без внимания сельское хозяйство, так как создание условий для сельскохозяйственного развития района является вопросом местного значения и входит в сферу деятельности местных органов власти. 

Сценарий №3 – МО с высоким уровнем развития социальной инфраструктуры. Ориентирован на интенсивное развитие социальной сферы района (города): строительство жилья, дорог, повышение уровня здравоохранения, образования в районе (городе), обеспечение транспортного обслуживания населения,  электро- и газоснабжения поселений (районов города), развитие культуры и спорта на территории муниципалитета. Его осуществление требует значительных финансовых ресурсов, но в свете действия программ развития здравоохранения и образования, реализации жилищных программ у района будет возможность получить требуемые средства.

Представленный сценарий в той или иной мере актуален для любого муниципального района (городского округа), так как все социальные вопросы местного значения относятся к компетенции местных органов власти. 

Сценарий №4 – МО с высокой долей малого бизнеса в экономике. Сосредотачивается на оказании всесторонней поддержки малому бизнесу. Развитие розничной торговли, малых форм хозяйствования, повышение уровня доступности бытовых услуг населению, организация самозанятости населения через биржи труда. Потребуется реализация мер по поддержке малого бизнеса путем обеспечения доступа малых предприятий к различным видам деловых услуг, содействие созданию и становлению бизнеса на основе совершенствования фондов поддержки малого бизнеса, агентств поддержки малого и среднего бизнеса, бизнес-инкубаторов и других структур на муниципальном уровне. Это будет способствовать решению проблем малых предприятий, связанных с организацией и успешным развитием бизнеса. Реализация данного сценария увеличит поступление налоговых доходов в местный бюджет, снизит безработицу, повысит уровень жизни населения.

Сценарий №5 – Промышленно развитое МО. По разным направлениям промышленного развития необходимо реализовывать во всех районах(городах) республики. На уровне крупных промышленных объектов – в тех районах (городах), где имеются соответствующие ресурсы путем привлечения инвестиций, заказов, квалифицированных специалистов. В районах (городах), также нужно развивать переработку сельскохозяйственной продукции. На первом этапе это могут быть небольшие предприятия кооперативного характера, которые впоследствии при поддержке местной администрации могут достичь промышленных объемов. 

Сценарий №6 – Интенсивное освоение природных ресурсов МО. Предлагается для МО, обладающих какими-либо природными ресурсами сырьевого, энергетического, рекреационного и другого вида. Он включает мероприятия по разработке новых и рациональному использованию старых месторождений, благоустройству лечебно-оздоровительных и курортных зон с целью увеличения потока туристов, разумное и экологичное отношение к водным ресурсам.

Разворачивание одного или нескольких инновационных сценариев развития района (города) может начаться уже в прогнозном периоде, однако существенное влияние на социально-экономическое положение района (города) и его роль в системе межмуниципальных и межрегиональных взаимодействий они начнут оказывать за пределами этого периода.

При выборе стратегической траектории развития территории из возможных сценариев предпочтение необходимо отдавать тем, при реализации которых возрастает значимость и роль района (города) в регионе, растет качество и сложность его социальной организации, повышается его привлекательность для жизни и развертывания современных высокоорганизованных видов деятельности.

Наиболее предпочтительным в долгосрочной перспективе для любого района является сценарий № 1, отдельные элементы которого присутствуют почти в каждом из других сценариев. Особенностью данного сценария является то, что он способен стать определяющим для развития района (города) на перспективу, выходящую за пределы прогнозного периода.

Сценарии № 2 и 3 характеризуют процессы, начавшие постепенно разворачиваться в 2006-2007 гг. и реализующиеся в настоящее время. Можно предположить, что развитие многих муниципальных районов в ближайшие несколько лет будет связано с реализацией именно этих сценариев. Для некоторых территорий существует потенциальная вероятность быстрого развертывания сценария № 4. Сценарии №5 и 6 в краткие сроки могут быть реализованы лишь в тех районах, где уже есть определенные зачатки промышленности, как например крупные промышленные объекты, либо развита сеть мелких переработчиков сельхозсырья.

Таким образом, оптимальная траектория развития муниципального района (городского округа) может быть достигнута за счет координации реализации разных сценариев во времени и пространстве. Так, используя в качестве примера предложенные сценарии, можно представить следующую траекторию развития района (города).

В долгосрочной перспективе район (город) ориентирован на сценарий №1, как самый предпочтительный. Рационально начать реализацию стратегии со сценария №3, так как его исполнение в некоторой мере уже начато и не потребует от района (города) крупных финансовых вложений. Параллельно с этим район (город) может разворачивать сценарий №4. Эти мероприятия создадут основу для последующего развития территории и реализации остальных сценариев. 

Фактически сценарий №2 будет реализовываться на протяжении всего периода исполнения стратегии, что обусловлено его крайней значимостью для экономики района (города), для обеспечения населения продуктами питания. Наиболее простые методы внедрения инноваций, как, например, закупка современной техники, могут быть начаты сразу. К всестороннему инновационному развитию сельского хозяйства район сможет приступить позже, когда будут созданы условия для привлечения высококвалифицированных специалистов, которые смогут эффективно и рационально применять современные технологии обработки земли, посадки семян, выращивания скота, заготовки кормов.

Развитие аграрного производства приведет к увеличению выпускаемой сельскохозяйственной продукции и потребует дополнительных предприятий по ее переработке. На этом этапе район (город) начинает реализацию сценария №5 и более интенсивное развертывание сценария №4.

Рисунок 2 – Траектория развития муниципального района 
(городского округа)
Необходимость закладывания в стратегию возможности реализации сразу нескольких типов сценариев продиктована следующими причинами:

· начало развертывания и начало активной реализации разных проектов будут разнесены во времени и пространстве;

· управляемая реализация разных сценариев позволит получить синергетический эффект для ускорения развития муниципального района (городского округа) и создать  ресурсную  основу  для  осуществления  стратегических проектов по капитализации человеческих ресурсов муниципального района (городского округа);

· центры принятия решений относительно начала развертывания крупных инфраструктурных, добывающих и перерабатывающих производственных проектов лежат за пределами сферы компетенций муниципального района (городского округа).

Таким образом, стратегия развития муниципального района (городского округа) заключается в параллельном развертывании нескольких сценариев с разным темпом. При этом проекты каждого из более ранних сценариев будут создавать условия и накапливать ресурсы для реализации следующего сценария.
Основные  методы  анализа  внешней  и  внутренней  среды

Анализ внешней среды. Эффективность функционирования муниципальных районов (городских округов) во многом определяется наличием достоверной и своевременной информации, отображающей состояние внешней среды, поскольку  возможности любого из них реализуются в условиях деятельности, обусловленных его макро- и микроокружением.  Взаимодействуя с внешней средой, район (город) стремится к наиболее полному использованию имеющихся у него преимуществ и, одновременно, к устранению своих слабых сторон.  На этом этапе определяются стратегические  возможности, тенденции и  неопределенности его развития в перспективе.

Методика PEST-анализа (в европейских странах этот термин обозначается иначе – STEP-анализ) – наиболее распространенный метод, который применяется для оценки внешних влияний на анализируемый объект. Она основана на выполнении пошаговой оценки воздействия на него существенных факторов макросреды. При этом в силу сложности внешней среды выделяются четыре взаимосвязанные и непрерывно взаимодейст-вующие группы факторов: политические (англ. Political), экономические (Economic), социальные (Social)  и технические (Technical). Следует подчеркнуть, что для анализа выделяются только факторы, значимые для данного стратегического объекта, поскольку от  правильности их подбора напрямую зависит качество PEST-анализа. Результаты PEST-анализа целесообразно представить в табличной форме,  она показана на рисунке 1.4.
	
	Внешние факторы, влияющие на муниципальный район (городской округ)

	
	Политические
	Экономические
	Социальные
	Технологические

	Возможности 
	…
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	…
	…

	Угрозы
	…
	…
	…
	…

	Действия муниципального района (городского округа)

	1.Осуществленные в прошлом
	…
	…
	…
	…

	2.Осуществляемые в настоящем
	…
	…
	…
	…

	3. Необходимые в будущем
	…
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Рисунок 1.4 – Представление результатов PEST-анализа (форма)

Анализ общей окружающей среды в нестабильных условиях рыночной экономики  способствует  укреплению  позиций  муниципального  района (городского округа)  во внешнем  окружении  путем  формирования  превентивных  по  отношению к возможным изменениям среды стратегических действий, направленных на максимальное использование в собственных интересах положительных тенденций ее развития и сглаживание отрицательных. 
Анализ внутренней среды необходим для выявления внутренних резервов  муниципального  района (городского округа)  и  определения его потенциальных стратегических возможностей, которые в будущем могут быть использованы для достижения его стратегических целей. Кроме того, на этом этапе вырабатываются уточненные формулировки миссии и целей района (города). Основными направлениями исследования внутренней среды являются: ресурсы (кадры, недвижимость, производство и технологии), финансы, состояние инфраструктуры, условия хозяйственной деятельности и т.д.

Для анализа внутренней среды достаточно успешно применяется метод составления профиля среды. Метод основан на применении экспертных оценок, он позволяет оценить относительную значимость выделенных факторов среды и выполнить интегральную оценку каждого из этих факторов.

На рисунке 1.5 представлена таблица оценки профиля среды, в первый столбец которой заносятся исследуемые факторы, каждый из которых оценивается по трем параметрам: 

· важность фактора для региона (3 – сильная, 2 – умеренная, 1 – слабая); 

· степень влияния фактора на муниципальный район (3 – сильное, 2 – умеренное, 1 – слабое, 0 – отсутствие влияния); 

· направленность влияния фактора (+1 – позитивная направленность, ‑1  – негативная направленность). 

Интегральная оценка по каждому из факторов определяется как произведение этих трех составляющих.

	Фактор среды
	Важность для региона   (А)
	Влияние на муниципальный район

(В)
	Направление   влияния

(С)
	Интегральная оценка

(D=A×B×C)

	F1
	…
	…
	…
	…

	F2
	…
	…
	…
	…

	…
	…
	…
	…
	…


Рисунок 1.5 –   Оценка профиля среды (форма)
Одним из главных достоинств этого метода является его универсаль-ность. Он может успешно применяться как для анализа внутренней среды, так и для анализа макроокружения муниципального района (городского округа). 

Комплексным методом стратегического анализа является широко известный метод SWOT-анализа, включающий четыре компоненты: Strengths – силы; Weaknesses – слабости; Opportunities – возможности; Threats – угрозы. Этот метод в последние годы используется не только для стратегического анализа на предприятиях, но и при разработке стратегий развития таких сложных социально-экономических объектов как территориальные образования (республика, город, район и т.д.). SWOT-анализ разработан для совместного исследования внешней и внутренней среды. 

Сильные стороны  – это те факторы, которые обеспечивают успех для района (города) и являются его отличительными особенностями, позволяющими реализовать дополнительные возможности по сравнению с конкурентами. Иначе говоря, это конкурентные возможности и достижения района (города), дающие ему преимущества (например, высокоэффективные методы управления, высокий уровень профессиональной подготовки кадрового состава, наличие конкурентоспособных промышленных предприятий, поддержка населения, наличие развитой инфраструктуры и др.). В современных условиях в качестве факторов, усиливающих позиции района (города), могут выступать новые знания, инновационные технологии и т.п. То есть это традиционные и новые факторы, расширяющие потенциальные возможности района (города) и усиливающие его конкурентоспособность. 

Слабые стороны – это факторы, препятствующие эффективному функционированию района (города). Как правило, это отсутствие необходимых ресурсов (финансовых, трудовых и т.д.) или иные неблагоприятные условия, например, устаревшие методы управления, дефицит бюджета и т.д. Слабая сторона может сделать район (город) уязвимым и привести в некоторых случаях к кризисным ситуациям. 
Возможность – это наличие факторов, дающих шанс осуществить некоторый прорыв в социально-экономическом развитии муниципального района (городского округа). К ним относятся, например, политическая стабильность, экономический рост в государстве, повышение емкости потребительского рынка и т.д.

Угроза – это то, что может нанести ущерб муниципальному району (городскому округу), лишить его существенных преимуществ. По своей форме угрозы могут быть различными – политические перемены, отсутствие экономического потенциала, ухудшение демографической ситуации, экологические проблемы, отток экономически активного населения и т.д.

Квалифицированное использование метода SWOT-анализа опытными разработчиками стратегий позволяет выявить причинно-следственные связи между факторами, с одной стороны, обуславливающими силу и слабость изучаемого объекта (внутренняя среда), а с другой – угрозами и возмож-ностями (внешняя среда). На рисунке 1.6 показана матрица SWOT, которая заполняется в ходе анализа для выявления компонент и определения связей между сильными и слабыми сторонами, а также возможностями и угрозами внешней среды.
	          Внешняя
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Рисунок 1.6 – Матрица SWOT-анализа 
Применяя SWOT, на первом этапе выявляют, прежде всего, сильные и слабые стороны объекта, а затем угрозы и возможности его внешнего окружения. На втором этапе, используя приемы системного анализа, устанавливают причинно-следственные связи между ними. Полученные результаты являются основой для определения приоритетных направлений стратегического развития объекта.

Пересечение исходных компонент образует четыре поля: поле «СИВ»; поле «СИУ»; поле «СЛВ»; поле «СЛУ». На этих полях рассматриваются все возможные парные комбинации факторов и устанавливаются как приоритетные направления – те, которые впоследствии находят отражение в разрабатываемой  стратегии объекта. 

Метод сценариев дает возможность определить наиболее вероятный ход развития событий и потенциальные последствия принятых решений. По сути, сценарное прогнозирование представляет собой специальную методику проведения прогнозных исследований и реализует с различной степенью успешности принцип системности прогноза. Сценарный метод основывается на терминологии теории систем и системного анализа. Также он использует и ряд специальных определений. Основным является понятие «сценарий».

Сценарий – это описание картины будущего, состоящей из согласованных, логически взаимоувязанных событий и последовательности шагов, с определенной вероятностью ведущих к прогнозируемому конечному состоянию, т.е. образу муниципального района (городского округа) в будущем. Как правило, в сценариях преобладает качественное описание. 
Разрабатываемые специалистами сценарии развития анализируемой ситуации позволяют с тем или иным уровнем достоверности определить возможные тенденции развития, взаимосвязи между действующими факторами, сформировать картину возможных состояний муниципального района (городского округа), которые могут сформироваться под воздействием тех или иных факторов. Для разработки сценариев применяют корреляционный анализ, экстраполяцию трендов, экспертный, расчетно-конструктивный методы, интервальное прогнозирование, качественный анализ и др. 

Методика составления наиболее вероятных сценариев развития муниципального района (городского округа) отражает последовательность анализа внешних и внутренних условий его развития, установления степени их взаимосвязи, разработки возможных сценариев развития района (города), выбор целевого сценария. Она включает несколько этапов.

1. Исследование социально-экономического состояния территории и его структурирование.
·  Анализ фактического состояния территории.
· Определение показателей, характеризующих ее социально-экономическое развитие (например, численность населения, уровень безработицы (численность безработных), среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, объем валовой продукции по отраслям производства, производство сельскохозяйственной продукции, ввод в действие общей площади жилых домов и др.).
· Оценка уровня социально-экономического развития муниципального района (городского округа), т. е. анализ динамики предложенных ранее показателей, исследование их структуры, сравнение со среднереспубликанскими, среднероссийскими значениями.
· Подбор необходимой дополнительной информации. 

2. Определение существенных факторов, влияющих на социально-эко-номическое развитие района (города), их структурирование.
· Выявление наиболее существенных факторов, влияющих на состояние каждого из направлений социально-экономического развития территории. Такими факторами являются, например, географическое положение, природно-климатические условия, степень развитости транспортно-логис-тического комплекса и др.
· Их структурирование: экономические, социальные, демографические, географические и т.д.
· Определение направления и силы воздействия факторов (позитивное и негативное влияние). Для этого целесообразно использование статистических методов, например, корреляционного-регрессионного анализа, расчет соответствующих коэффициентов.

3. Определение тенденций и прогнозов развития.
· Выявление факторов с явной и неявной тенденцией развития.

· Определение тенденций их изменений; построение трендов на основе статистических методов, графическое представление и пр.

· Прогнозирование посредством использования различных методов. 

· Выявление факторов, тенденцию изменения которых в прогнозном периоде установить невозможно.
· Подготовка специального прогноза по факторам с неопределенными тенденциями.

· Составляются прогнозы динамики отдельных факторов на основе экспертных, статистических, экономико-математических методов с учетом общедоступных экономических, научно-технических и других прогнозов социально-экономического развития страны и регионов.

· Прогноз социально-экономического развития территории на основании ее фактического состояния и проведенного исследования поведения существенных факторов.
4. Разработка и выбор альтернативных сценариев будущего. 

· Разработка альтернативных сценариев будущего состояния региона. Один и тот же сценарий не должен содержать взаимоисключающих вариантов изменения факторов, в разработанные сценарии должны быть включены допустимые значения всех факторов. 

· Отбор нескольких (обычно трех) наиболее вероятных вариантов. 

· Проверка отобранных вариантов на необходимое разнообразие, устойчивость и высокую степень вероятности наступления. Отобранные сценарии должны учитывать основные тенденции развития муниципального района (городского округа), но и не дублировать друг друга, а также обладать высокой степенью реалистичности, отражать важнейшие аспекты функционирования района (города).

· Прогнозирование важнейших показателей по вариантам сценария. Рассчитываются прогнозные значения показателей, характеризующих социально-экономическое развитие территории для каждого варианта сценария на различные периоды.  
5. Интерпретация выбранных сценариев развития с учетом возможных противодействующих событий. Выбор целевого варианта.
· Разработка детальной расширенной редакции отобранных сценариев с учетом всех существенных факторов. 

· Интерпретация выбранных сценариев социально-экономического развития района (города) с учетом возможных ограничений и препятствий, введение в анализ разрушительных событий, то есть учет вероятности приостановления финансирования, возможных природных катаклизмов и другое. 

· Определение результатов противодействия событий, которые могут повлиять на ход развития, оценка вероятных отклонений от ключевой цели стратегии при различных вариантах сценариев. 

· Выбор окончательного варианта, исходя из поставленной цели развития территории  и с учетом влияния противодействующих событий. Такой вариант называют  целевым сценарием. 

6. Разработка окончательного варианта сценария и мероприятий по снижению рисков возможных потерь. 

· Уточнение формулировки целевого сценария с учетом всех вновь открывшихся факторов и противодействующих событий, ограничений и препятствий. Разработка окончательной редакции целевого сценария развития района (города). 

· Оценка возможной динамики внутренней среды территории. 
· Выявление вероятных изменений внешних условий района (города).
· Определение возможных отклонений развития района (города) от его прообраза в будущем. 

· Оценка потенциальных экономических, социальных, экологических и других последствий для района (города) в результате реализации целевого сценария. 

· Оценка возможных рисков и действий по их упреждению.
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